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L'état social de la France

La réflexion présentée dans cet ouvrage repose 'sbisdrvation et la compréhension de faits structizsa
L'analyse quantitative d'indices statistiques peetits sur nos régions francaises met en évidenee étnoite
corrélation entre la qualité du lien social et leveau de performance. L'analyse qualitative rév@&rement que la
gouvernance d’'une région, mais aussi d'une orgamsa d'un territoire ou d'une entreprise, est ldécd’'une
dynamique de renforcement conjoint des performaatds lien social.

Il s’agit pour nous de mettre en ceuvre une méttameéflexion collective et individuelle dans lepest de la
diversité des personnes, des faits et des idéeserhps est compté car nous vivons un big-bangisatibnnel
considérable.

En effet, le monde a connu deux grandes révolutmsous sommes en train d’en découvrir une noewel a
chaque bouleversement, a chaque révolution son endhidquiétudes. La premiére se situe au momenbauis
sommes passés de l'oral a I'écrit. Souvenons-nassfdiminations de Socrate contre I'écrit qui, dish allait
abétir les hommes parce qu’ils cesseraient d'exeteer mémoire. Et pourtant, avec I'écriture arriviela
géométrie, la démocratie et les religions du livre.

Ayons en mémoire le moment ou nous sommes passéadeude I'écrit & I'imprimé. La aussi, les réacts des

institutionnels furent violentes et pourtant catensformation, en élargissant la diffusion et hémges des savoirs,
a donné lieu a I'émergence de 'humanisme, du gtatgisme et d’un enchainement de découvertesagadtées

dans tous les domaines : physique, mathématigtrenasnie, médecine, chimie, biologie, technologie,

Aujourd’hui, nous vivons une troisieme révolutiten,bascule de I'imprimé vers le numérique. Nouonrssdans
I'ére du maintenant. Toutes nos vieilles institnicsont a repenser, a reconstruire. Une nouvelliwarsité, un
nouveau parlement, un nouveau droit, une nouvetiFeprise. Ce n'est pas un chambardement, c’est une
révolution.

Notre ambition, a nous, militants de I'Odissée @stcontribuer a I'organisation du dialogue et deniélligence
sociale dans ce monde en totale transformation.sMzs d'avancées sans de nouveaux outils, de Hesivel
méthodes pour permettre & chacun de s’exprimes,ateonner.

Que le délégué général de I'Odissée Jean Francdian@raud soit remercié pour sa réflexion innovaete
décapante, son travail acharné sans lequel cetamgs/m’aurait pu voir le jour. Hommage lui soit dan Que son
équipe soit également louangée pour avoir suiviytame de construction de ce document. Enfin paupdrtie
guantitative, un grand coup de chapeau a notre a@strateur-trésorier « statisticien » Jean PieRevoil.

Tanguy du Chéné
Président du Conseil d’Administration de 'Odissée

1 ’association Odissée regroupe 500 décideurs de toutes les sphéres. Elle porte le projet de contribuer a diffuser la démocratie dans tous les domaines
et partout dans le monde depuis 1990.
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L'état social de la France

AVANT-PROPOS

LesIDIS, Indices de Développement de I'Intelligence Gale

Pourla France en chiffresnous avons poussé cette année l'analyse de chalms statistiques en ajoutant des
Indices deDéveloppement dellhtelligenceSociale (IDIS). Ceci autorise le reflet de la reldé des classements. De
surcroit, chaque composante territoriale peut déaisr suivre sa propre évolution dans le temps pedéamment de
son classement par rapport aux autres.

La production des IDIS doit beaucoup a la rigugyuaatée par le binbme composé d’Estelle Cras, Dioecdes
études de I'Odis, et Jean-Pierre Revoil, qui daifgs statistiques de I'Emploi de I'INSEE, puisleglde I'Unedic,
pour enfin diriger I'Unédic elle-méme.

Ce nouveau format de présentation des statisticpfirme a nouveau la corrélation entrejlalité du lien sociaét
le niveau des performances

L’identité francaise

Plus de huit mille personnes ont participé a pesaixante forums et auditions interactives en 28dr débattre de
nombreux sujets de société et chercher a définimnnment mieux vivre ensembleet réussir ensemble
L'approfondissement de la compréhension dgeiitité francaisedoit a chacun des participants, au premier rang
desquels led\mis de I'Odisséepilotés par leur Président Tanguy du Chéné, qieacé des fonctions de dirigeant
dans I'entreprise, le systéme paritaire et le systpublic.

Nous précisons encore les racines ééhbs francaisjui provient dusacre du RoPépin le bref et perdure dans la
notion donction du suffrage universdle Régne du Pensgui en découle dans nos réflexes collectifs eviddels
se fait au détriment du besoin de se réaliseraetidn et les résultats obtenus.

Pour permettre 'accomplissement de leur éthos, aléese présente aux francaierganiser le dialoguepour
développer notre conscience collective de nos &ngdua prise en main par chacun de sa part gwnsabilité dans
la mise en ceuvre des solutions.

Mais du verbe aux actes réussis, la distance ast@éPour ne pas s’en tenir aux idées généralas,avons besoin
de concepts précis, mais aussi de clés opératiesrgle chacun peut tourner lui-méme, dans sariéey sa vie
professionnelle et sa vie de citoyen.

La Stratégie Wde transformation sociale

Voila pourquoi nous présentons $dratégie W Cettedémarcheet lesoutils de transformation sociale (Cv citoyen,
Processus W, Grille d'analyse de l'identité colieej sont le fruit de plus de vingt années de concappidotage et
animation de processus de dialogue complexe eabwsthtion avec le systéme public, ainsi que de nensies ONG
et entreprises. La société dans son ensemble ddiaéun d'eux pour leur courage d’'étre les précusse’une
gouvernance adaptée aux modes nouveaux de traifsndes savoirs qui bouleversent notre rapportcauw@ir.

Avec ce rapport, le lecteur pourra mieux comprenargociété et I'entreprise, mais il pourra aussugtout mieux
s’en saisir pour apporter sa pierre a la cohésioiake et I'invention d’'un monde meilleur.

Jean-Francois Chantaraud
Directeur Général de I'Observatoire du Dialogudest'Intelligence Sociale
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L'état social de la France

NOTE METHODOLOGIQUE

1. L IEN SOCIAL ET PERFORMANCE

Avec les rapports k'état social de la France, I'effort entrepris par 'ODIS (Observatoire ddialogue et de
I'Intelligence Sociale) depuis 2004 porte sur lggiiactions au sein d’'un méme territoire entrenlesaux de :

= Performance :La performance est la capacité a atteindre lesctifg individuels et collectifs que I'on se
fixe. Elle correspond au niveau de qualité et deffité du travail réalisé. Les indicateurs stafiss inclus
dans I'agrégat « Performance » sont représentidiftefficacité globale de I'ensemble du territoide sa
capacité &éussir ensemble.

= Lien social : Le lien social est la capacité a associer diff@gebmposantes du corps social dans les projets
collectifs. Elle se définit comme Eavoir-vivre ensemblerespect d’autrui, respect de la regle et comésio
du corps social. Les indicateurs statistiques gmdans I'agrégat « Lien social » sont représentatif la
qualité du lien entre les personnes dans chaguiier, de leur capacité\divre ensemble.

Le croisement de ces deux dimensions définit laciap a durablemetre ensemble

2. LESINDICATEURS

Quatre critéres ont présidé au choix des vingtralicateurs statistiques retenus. Chaque indicatstr

=

Significatif en termes de lien social ou en termieperformance

2. Renseigné pour au minimum 22 régions (pour plusiguticateurs, les chiffres des 4 régions d’outez-m
manquent)

3. Calculé a partir de données objectives (nous n'symas intégré de résultats de sondages auprés de la
population, qui constituent des données subjeqtives

4. Produit et publié par une organisation publiquaifida classement des hépitaux frangais publié par |

journal Le Poin) : INSEE, Ministéres et administrations publiquésiurnal Officiel, INSERM, CNAMTS,

CNAF, BODACC.

Les treize indicateurs retenus pour chacune desdimensions sont :

Lien social Performance
= Nombre de divorces = Classement des caisses d'allocations familiales
= Quantité d'affaires civiles nouvelles = Quantité d’hdpitaux dans le palmarés annuel
= Quantité de suicides des hoépitaux
= Intervention des pompiers en secours a victime = Dépenses de santé du régime général par
= Nombre de journées d'arrét maladie de moins de personne protégée
trois mois par personne occupant un emploi = Proportion de bacheliers
= Quantité d'affaires pénales nouvelles aux = PIB par habitant
tribunaux correctionnels = Durée de traitement des affaires civiles au sein
» Quantité d'affaires aux conseils de prudhommes des tribunaux de grande instance
= Quantité d’'affaires contentieuses aux tribunaux de = Proportion de dépéts de bilan
commerce = Taux de chémage
= Taux de délinquance et de criminalité = Création d’emplois salariés
»= Quantité de pompiers volontaires = Création d'entreprises
= Création d’'associations = Brevets déposés par emploi total
*= Taux de participation aux élections présidentielles = Meédiane des revenus déclarés au fisc
= Solde migratoire = Part des foyers fiscaux imposés

L'indice d'accidentologie local (IAL) utilisé lordes rapports précédents n'est plus calculé par il@istére des
transports. Il n'est donc pas pris en compte parapport.

Nous avons également supprimé l'indicateur relatii part des personnes relevables de I'ISF, cardeuils ayant
été modifiés, les comparaisons sur les 10 derni@neges s’en trouvent faussées.



3. L ESINDICES DE DEVELOPPEMENT DE L | NTELLIGENCE SOCIALE (IDIS)

Afin de mesurer, au-dela des classements relaggégions entre elles, I'évolution de chaque rédians le temps,
nous avons, pour cette nouvelle édition du rapp@vaillé sur une mise en indice de chaque indigat

Calcul des IDIS (Indices de Développement de I'Intigence Sociale)

Chaque indicateur a été étalonné selon un bareriead0. Les échelles adoptées répondent a difféceiteres
techniques :

v Le « 0 » traduit une situation atypique extrémel'@uideca est en soi inconcevable, et donc déeudied
social ou performance.

v Le « 100 » répond a une situation de perfectioméemé dans l'idéal sociétal, ou I'au-dela reléve de
I'utopie.

v Le « 50 » correspond a une situation de tendanteade observée, moyenne ou médiane.

v" Une homogénéité de dispersion de I'ensemble desaitedirs a été recherchée de facon a neutraliger to
effet de distorsion : pour chaque indicateur 80% siduations observées sur les dix derniéres annégs
s'inscrivent entre 20 et 80 sur I'échelle de 0 8.10

=» Pour les indicateurs qui traitent d'informationsaractéregpositif (comme le PIB par habitant, le
nombre de brevets, le taux de bacheliers, c’esteales indicateurs dont la croissance est unel@me
positive) le score minimum est soit 0 (le minimubsalu) soit la situation la plus faible connue ke

10 derniéres années ou envisageable dans les tBapmes. Le score maximum est soit 100% (le
maximum absolu) soit la situation la plus élevéésageable ou acceptable sur ces 20 années.
Exemple : pour l¢éaux de participation aux électionaucune région ne présente un taux de 0%, le score
minimum a donc été fixé a 50%, proche du taux déqggaation régional le plus faible, depuis 10 agis,
le maximum a été fixé a 100%.

=» Pour les indicateurs qui traitent d’informationsaacterenégatif (comme le taux de chémage, de
délinquance ou encore le nombre d’affaires nouseliex tribunaux, c’est-a-dire les indicateurs dant
croissance est une incidence négative) le scor@mmn est soit 100% (le maximum absolu) soit la
situation la plus favorable comme sur les 10 deesi@nnées ou envisageables dans les 10 prochaines
années. Le score maximum est soit 0 (le minimunplapssoit la situation la moins favorable
envisageable ou acceptable sur ces 20 années.

Exemple : pour lgaux de divorcesle score minimum a été fixé a 0% et le maximumdié fixé a 4
divorces pour 1 000 habitants qui est la projectzooplus pessimiste a 10 ans au regard de I'éwoluti
des 10 derniéres années.

Ces indices permettent ainsi de mesurer I'évolutlans le temps dans 'absolu (et pas seulemenbparaison
avec les autres régions) de chaque région, mass @eiga France entiére, sur chaque indicateur.

L'intérét de cette mise en indice est d'offrir lasgibilité d’analyser les évolutions chronologigu&sute entité

territoriale (région, pays) peut désormais mestmenélioration ou la détérioration intrinseque @s sésultats, quel
gue soit son classement par rapport aux autres.
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L’état social de la France

IDIS Lien social et IDIS Performance
L’ IDIS Lien socialest la moyenne de tous les IDIS des indicateutiedesocial.
L'IDIS Performanceest la moyenne de tous les IDIS des indicateuped®rmance.
Mode d’agrégation :
v Chaque indicateur est doté du méme poids, il pgsde pondération.

v Seuls les indicateurs renseignés sont pris en @rot indicateur non renseigné n'a donc aucunaentte sur
le positionnement relatif d’'une région.

Mode de classement :

v La région classée premiere damBIS Lien socialest celle qui présente le lien social globalenemtius fort
au regard des indicateurs choisis.

v Larégion classée premiére danbIS Performanceest celle qui présente le niveau de performanpéukefort
au regard des indicateurs choisis.

Les IDIS donnent une vision plus fine des écartseerégions que la moyenne des classements. En @ééfex régions
classées l'une derriere l'autre au regard d’'uncatiur peuvent étre séparées d'un écart infime’on écart tres
important. Si la moyenne des classements gommeéceet, la moyenne des indices, elle, prend en aiigrhpleur des
écarts entre régions sur chaque indicateur.

Dépendants de la disponibilité des statistiquedeeteur bon renseignement, ces agrégats statistigigrétendent
pas présenter une vérité définitive mais proposeatphotographie des régions francaises en terenbsrdsocial et
de performance.

L'objectif premier de ces classements et des premgéléments d’'analyses qui les accompagnent est fddre
naitre un questionnement et de susciter un débat gaur des classements et des cartes.
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L'état social de la France

|. LIEN SOCIAL ET PERFORMANCE
EN FRANCE




1. EVOLUTION DE LA FRANCE 2004- 2013

Entre 2004 et 2013, le lien social et la perforneagiobale de la France ont progressé. Cette éunlatfait passer la
France d'une situation de légdéséquilibreen 2004 a une situatio’équilibre non performanen 2010 puis
d’équilibre performanen 2013.

Evolution de I'IDIS France entiere de 2004 a 2013

100 PERFORMANCE EQUILIBRE
DESEQUILIBREE PERFORMANT
FRANCE
¢ 2013
50 £ * o
£ FRANCE FRANCE
a 2004 2010
EQUILIBRE NON
DESEQUILIBRE PERFORMANT
Lien social > +
0 50 100
IDIS Lien Social IDIS Performance
2004 49,43 49,65
2010 52,54 49,59
2013 53,16 55,22

Cette cartographie présente sur I'axe des absdiss@soyennes delDIS Lien socid et sur I'axe des ordonnées les
moyennes delDIS Performancg Le croisement des deux axes correspond a I'lDIgsEr une échelle de 0 & 100).

En 2013, la moyenne France entiére se situe a p®W@'IDIS Lien socialet 55,22 pour IDIS Performance

Le lien social s’est amélioréen particulier grace a :

= La baisse du taux de délinquance et criminalit® (p@ints dIDIS Lien socialentre 2004 et 2013)

= La baisse du nombre de jours d’arrét de travail paaiadie par salarié (+19 points)

= Laugmentation du taux de participation aux élawiprésidentielles (+15 points)

= La baisse du nombre d’affaires contentieuses dmxrtaux de commerce par habitant (+12 points)

L’amélioration de la performance globalerepose quant a elle principalement sur :

= |’augmentation du nombre de créations d’entrepri$89 points dDIS Performancentre 2004 et 2013)
= Laugmentation de la proportion de bacheliers gardgation (+26 points)

*= La baisse de la proportion de dépdts de bilan (eists)

= L'augmentation de la médiane de revenus déclarfis@an euros constants (+12 points)

2 Voir les définitions dans la note méthodologique et les données détaillées en partie 3 du rapport (La France en chiffres).
3 Ibid.
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2.

CARTOGRAPHIE DES REGIONS FRANCAISES 2013

L'état social de la France

Le croisement delDIS Performanceet de IIDIS Lien socialde chaque région permet de réaliser une cartographi

des régions francaises

Cartographie des régions francaises 2013

PERFORMANCE
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*
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v
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L'observation du graphique fait apparaitre un «geua de points, étiré selon la premiére diagoriaecorrélation
positive entre lien social et performance est asteistiquement démontrée, excepté pour I'lle-ca€e, qui, avec
un score de Performance trés supérieur aux adigems, est extérieure au nuage de points.

Les enseignements de cette cartographie sontilemnssi:

1.

Il existe une corrélation statistique entre le posnement des régions en termes de lien socid&ust

positionnement en termes de performance. Le faitpgasque toutes les régions tendent vers la didgo
schéma provient de la proximité du résultat de abaggion dans chacun des deux agrégats. Le sztveir-
et le savoir-faire sont donc étroitement liés.

L'lle-de-France pose question car elle infirme eetiorrélation entre lien social et performance qui

s’applique aux autres régions. Elle montre en &figtl est possible d'étre performant sans savubie-é
ensemble. La surperformance de I'lle-de-Francergaport aux autres régions francaises s’expliqudaa
concentration & Paris de toutes les formes de pug@conomique, politique, culturel, etc.). Ceaatage
concurrentiel historique place la région en situatde monopole pour la conception et le pilotage de
nombreux projets. Cela permet a la région capdelenaintenir un haut niveau de performance malge2 u
qualité de lien social plutét faible au regard @enloyenne francaise.

4 Voir tableaux détaillés par indicateur et par région en partie 3 du rapport (La France en chiffres).
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3. POSITIONNEMENT RELATIF DES REGIONS FRANCAISES 2013

Le positionnement des 26 régions administrativasdaises sur la cartographie 2013 permet d’identijuatre
grands types de régions :

> Les régions erdéséquilibre

Sept régions se trouvent en situation de déséiildtvec detDIS Lien sociaktIDIS Performancenférieurs a
50 sur 100. Il s'agit des régions :

= Provence-Alpes-Cdte d’Azur et Haute-Normandie, splicaractérisent par une performance presque
a la moyenne associée a un lien social plus fajbéela moyenne,

= de deux régions métropolitaines qui ont connu dexs industriels importants, la Picardie et le
Nord-Pas-de-Calais

= de trois régions d’Outre-mer, la Guyane, la Guag®dg et surtout la Martinique.

> Les régions en situation d’équilibre non performant

Onze régions présentent un niveau de performarfi&eenr a la moyenne et un niveau de lien socipéseur a
la moyenne :

=  six régions, malgré tout proches de la corrélatim social/Performance : la Champagne-Ardenne,
la région Centre, la Basse-Normandie, la LorrdiAguitaine et le Languedoc-Roussillon.

= |e Poitou-Charentes, I'Auvergne et la Corse, taisgproches de I'équilibre performant

= |a Bourgogne et surtout la Réunion, particulierendgalées.

> Les régions en situation de performance déséquilibe

L'lle-de-France, dans une position atypique, eselale région classée dans cette catégorie. Netteandéte en
matiére de performance, la région capitale essémd8™ en terme de lien social, se plagant sensiblement e
dessous de la moyenne des régions.

> Les régions en situation d'équilibre performant

En 2013, sept régions sont en situation d’équilg@gormant, combinant des niveaux de performahde éen
social supérieurs a 50 sur 100. Il s’agit de :

= J'arc centre-ouest (Bretagne, Pays de la Loire dLigin et Midi-Pyrénées)
= ['Estde la France (Alsace, Franche-Comté et Riipes).

Les régions qui orle plus progressé en lien socialur la période, majorant ainsi la moyenne Framtiére, sont la
Corse (+ 10,9 points IDIS Lien socialen 9 ans), I'lle de France (+ 7,1 points), le Laedpc Roussillon (+ 5,7
points) et la Bretagne (+ 5,5).

Les régions qui orie plus progressé en performancsur la période, majorant ainsi la moyenne Framtiére, sont
la Guadeloupe (+ 19,3 pointslidlS Performancesn 9 ans), la Guyane (+ 11,4 points), I'Alsace3(* points), le
Languedoc Roussillon (+ 7,7 points) et la Corsé&,@-points).
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L'état social de la France

3.1. IDIS LIEN SOCIAL : CLASSEMENT DES REGIONS FRANCAISES 2013

L’IDIS Lien sociakst obtenu en faisant taoyenne dedDIS des indicateurs de lien socialChaque indicateur a le
méme poids, il n'y a pas de pondérati®mur les régions non classées sur certains indigett, leur classement
moyen a été établi sur la base exclusive des itglica renseignés.

La région classée la premiére danBliS Lien socialest celle qui présente le lien social le plus &rtregard des
indicateurs choisis. A l'inverse, la région clasg£™ est celle qui présente le lien social le plusetidti. Les
indicateurs inclus dandDIS Lien sociakont représentatifs de la qualitéldan vivre ensembhle

IDIS LIEN SOCIAL 2013
40 50 60
Midi-Pyrénées _
Auvergne )
Pays de la Loire | Lien social important

Limousin
C[’rse E
Poitou Charentes |

Alsace

Bretagne

Rhéne Alpes | Bon lien social
Aguitaine |
7—

Franche-Comté
Bourgogne i
Centre

Basse-Normandie
Languedoc-Roussillon
Réunion | Lien social moyen
Champagne-Ardenne |

Lorraine |
lle de France
Haute-Normandie |

Picardie
Provence-Alpes Cote d'Azur

I ——
——
Guyane |
Nord Pas de Calais =
Guadeloupe ———

Martinique == Décrochées
(Données détaillées de I'IDIS Lien social en paBidu rapport (La France en chiffres))

Retardataires

Régions présentant un lien social important :

=  La régionMidi-Pyrénéesest la £ région francaise en matiére de lien social, géases bons résultats sur
chacun des indicateurs, dont, notamment, un faibiebre de jours d’arrét maladie par salarf@§3un fort
taux de participation aux élections®(3 et un solde migratoire trés positif®t4. Elle se caractérise
également par des relations sociales « a I'allemangui irriguent le territoire via I'entrepriserBus et son
tissu de sous-traitants.

= L’Auvergne est 2™ du classement. Elle est premiére en nombre de igesnpolontaires par habitant et
deuxiéme au regard de l'indicateur taux de détmge et de criminalité. Elle est en revanche ckag&&8™
pour le taux de divorces et deux foig"1%3pour le nombre d'interventions de pompiers emsea victime
et le nombre de journées d’arrét maladie par salari

* LesPays de la Loiresont 3™Sdu classement avec le plus faible nombre d'intetiwas de pompiers en
secours a victime et 1a®% place en nombre d’affaires civiles nouvelles. Lplus mauvais score (1%
place) est observé sur le nombre de pompiers \ahestpar habitant. Leurs classements sont homegéne
ce qui explique leur bonne position sur la moyeii& Lien social

* Le Limousin est 4™ notamment grace a son faible taux de délinquatitep{ace) et ce malgré une 4
place en nombre de suicides par habitant.

* La Corse est 5™ notamment grace & un solde migratoire posifif)(let & grand nombre de créations

d'associations @9 et de pompiers volontaires (). Elle n'est cependant que %8 sur le nombre
d’affaires civiles nouvelles et 22 sur l'indicateur de taux de participation aux états.
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Régions présentant un bon lien social :

La régionPoitou-Charentesest 6™ avec de faibles niveaux d'affaires au conseilgtes’hommes 3" et
d’affaires civiles (4™). Par contre on y observe un nombre élevé dedasidil ™).

L'Alsace, ‘7éme, présente peu d’affaires civiles nouvelleémm d’interventions de pompiers (%) et de
suicides (8™). En revanche, les divorces y sont nombreux(24

La Bretagne est 8™ avec le record de participation aux électior?ée)(]le plus faible taux d’'affaires civiles
nouvelles (19 mais aussi le plus grand nombre de suicideS"(26

La régionRhone-Alpes ‘9éme, présente de bonnes positions dans les indicagdizises peénales nouvelles
(3°™) et prud’hommes (6") mais le taux de délinquance y est élevé(3Sinsi que la quantité d’affaires
civiles nouvelles (19.

La régionAquitaine, 10°™ présente d’assez bons résultats sur 'ensemblendizateurs de lien social avec
notamment un solde migratoire positif(4 et un nombre d’arréts maladies content"§4mais aussi un
nombre d'affaires pénales élevé {29 et de pompiers volontaires faible {26).

La Franche Comté 11°™ présente le plus faible taux d’affaires nouveles prud’hommes ), mais
elle est par contre 20°en quantité de divorces et°T®en nombre de créations d’associations.

La Bourgogne 12™ voit un nombre contrdlé d'interventions de pompigs™) mais enregistre beaucoup
de suicides (Z1.

Régions présentant un lien social moyen :

La région Centre, 13¥™ présente assez peu daffaires civile8"f5et contentieuses aux tribunaux de
commerce (4" mais beaucoup de suicides {Z) et peu de créations d’associations {90

EnBasse-Normandie 14™ on observe peu d'arréts maladié"f)Zet de divorces (49, mais beaucoup de
suicides (25™) et assez peu de créations d’associations'{21

La régionLanguedoc-Roussillon 15™ présente un nombre éleve de divorce$§"@®t d'affaires civiles
(25™™) contrebalancé par un solde migratoire trés go$i™) et un nombre élevé de créations
d’associations (3.

La Réunion, 16™ est 26™en quantité de pompiers volontairesf”?én guantité d’affaires nouvelles aux
prud’hommes. En revanche, on y trouve trés pedaitas pénales ().

La Champagne-Ardenne 17™ présente un nombre élevé d'affaires pénale¥ {26t un solde migratoire
négatif (28™). Cependant les nombres d’arréts maladi€y@t d’interventions de pompiers sont contenus

(5°™.

En Lorraine, 18™ on observe peu de créations d’entreprise&"fRdt beaucoup de divorces {23 mais
trés peu d'affaires de tribunaux de commeré&)(1

L’lle-de-France présente, en £8 place, un lien social relativement faible sur tssindicateurs sauf sur
le taux de suicides et le nombre de jours d’ar@fudtie ol elle est la mieux classég¥1

Régions retardataires en matiere de lien social :
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La Haute-Normandie, 20°™ présente de nombreux indicateurs a faible li@ascexcepté sur I'indicateur
du taux d'affaires nouvelles aux tribunaux de comuag¢5eme),

La Picardie, 21°™ présente un lien social faible sur tous les iaiors sauf en quantité d'affaires
contentieuses aux tribunaux de commerc€%7



L'état social de la France

= La région Provence-Alpes-Cote d’Azuy 22™ présente des résultats contrastés dont de mauvais
classements en nombre de divorces'{26interventions de pompiers volontaires {Zpet affaires civiles
nouvelles (26™).

* La Guyane, 23™ est derniére en taux de participation aux élastitaux de délinquance et criminalité et
affaires pénales. Par contre, elle figure 8hplace pour son faible nombre de divorces®8f @lace pour le
faible nombre de suicides.

* Le Nord-Pas-de-Calais occupe la 24™ place (derniere place des régions métropolitaigs)raison,
notamment, du nombre important de suicides (23t de la faible quantité de pompiers volontajsas
habitant (23™).

Régions décrochées en matiere de lien social :

* La Guadeloupeest 25™ en raison d’une forte émigration 2§ et d’'un nombre tres élevé d'affaires aux
prud’hommes (26™). On y observe par contre peu de suicidé§®(3t un grand nombre de créations
d’associations. (1).

= LaMartinique (26°™) occupe la derniére place du classement car cerebsotamment un tres faible taux
de participation aux élections présidentielles®{95 beaucoup d'interventions de pompiers en secaurs
victime (24™9, un solde migratoire faible (2%) et beaucoup d’affaires pénales {2}

IDIS Lien Social
[38,5:43,0(
[43,0;490(
[49.0;540(
[54,0:580(
[58.,0:599]

1000

L’évolution du lien social en France

L'IDIS Lien socialFrance entiére est gmogression sensible sur la décenniavec un léger fléchissement en fin de
période : + 3,1 points entre 2004 et 2010 ; + @j&tentre 2010 et 2013.

Les indicateurs qui se sont le plus améliorés $onaux de délinquance et criminalité (+20 pointtDib) et le
nombre de jours d’arrét de travail pour maladied(pbints). Ceux qui se sont les plus dégradéslesimterventions
de pompiers en secours a victime (-21 pointBI&) et le nombre d’affaires nouvelles (-12 points).

Une rapide analyse des indicateurs montre queakseiment en matiére de taux de délinquance etallitéi est le
meilleur reflet du classement global, apparaisaargi comme l'indicateur le plus révélateur du lsaial.
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3.2. IDIS PERFORMANCE : CLASSEMENT DES REGIONS FRANGCAISES 2013

L' IDIS Performanceest obtenu en faisanttaoyenne dedDIS des indicateurs de performanceChaque indicateur
a le méme poids, il n'y a pas de pondératour les régions non classées sur certains indiza, leur classement
moyen a été établi sur la base exclusive des itelica renseignés.

Les indicateurs inclus dansDIS Performancesont représentatifs des performances de I'ensetabla région, de la
qualité du travail, de I'implication, du niveau slavoir-faire et des résultats obtenus.

La région classee la premiere danBIiS Performanceest celle qui présente le niveau de performanpéutefort au
regard des indicateurs choisis. A l'inverse, laggglassée 28° est celle qui présente le niveau de performance le
moins important.

IDIS PERFORMANCE 2013
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(Données détaillées de I'IDIS Performance en pastiau rapport (La France en chiffres))
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Région présentant une performance importante :

= Sans surprisd;lle-de-France, qui concentre une grande part de I'activité éocanae et politique et donc
la plus grande partie des forces vives du payseanettement en téte du classementl@S Performance
Elle est la 1© du classement des régions en matiére de perfoenaoenme en 2010 et en 2004. Elle
occupe notamment la premiére place dans cing dewaife PIB par habitant le nombre de brevets
déposés, la médiane des revenus déclarés au fs@att des foyers fiscaux imposés les plus é|eniési
que les dépenses de santé par habitant les pilssiabon plus mauvais score en matiére de perfmenast
observé sur le classement des Caisses d'Alloc&gomiliales (CAF) (18™).
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L'état social de la France

Régions présentant une bonne performance :

= La régionRhdne-Alpes est classée®?® avec un bon positionnement notamment en termeBlBepar
habitant (2™ et de nombre de brevets dépos&892Elle conserve ainsi ses meilleurs scores de 2010

* La Franche-Comté est 3™ du classement avec une premiére place pour leab&pclassés dans le
palmares dwPoint et un bon nombre de brevets dépos€S°(u classement). Elle est par contre déficiente
en matiére de créations d’emplois (2?1 et dans le classement des CAF (A1

= La régionMidi-Pyrénées est £™ grace & une bonne performance des CARY2t un grand nombre de
brevets déposés %). Elle est cependant placée eri"f®lace pour son faible nombre d’hdpitaux dans le
palmarés des meilleurs hopitaux francais EI'8our ses fortes dépenses de santé par habitant.

= L’Alsaceest 5™du classement avec deux places #%:2a médiane des revenus déclarés au fisc etrta pa
des foyers fiscaux imposés. Son plus mauvais £24r89 est observé sur la durée de traitement des edfair
civiles aux tribunaux de grande instance.

= LaBretagne 6°™ est en téte de classement sur la proportion dectiars et le faible taux de chomage. En
revanche, on y dénombre un faible taux de créatitergreprises (239.

* Les Pays de la Loire 7™ sont bien classés sur lindicateur de chéma?@Wé(Zavec un faible taux
comparativement aux autres régions, et sur cekiddpenses de santé par habitatit)2mais les créations
d’entreprises sont peu nombreuses 34

Régions présentant une performance moyenne :

* LeLimousin, &M présente un bon classement de ses hopit4lly, (@e ses CAF €89 et de ses tribunaux
de grande instance (3). Cependant les créations d’emplois y sont faifgs£™) et les dépots de bilan
nombreux (22M9.

*  En régionProvence-Alpes-Cote d’Azur ™ on observe un PIB par habitant3, des revenus déclarés
(6°™) et des créations d'entreprises"H assez élevés. L'activité des tribunaux de granstance (24™) et
des CAF (19™) et Iimportance des dépenses de santé par hal@ai" altérent cependant son niveau de
performance globale.

* LaHaute-Normandie est 16™ du classement en raison de la performance demé&ilx de grande instance
(4°™), du nombre de brevets déposéS"{5et de la part des ménages imposéS%5Elle est par contre
derniére en termes de créations d’entreprises*€f @4 regard du nombre de dép6ts de bilan.

» LarégionAquitaine, 11°™ présente un PIB par habitantt$ ainsi qu’'un niveau de revenus déclarédys
assez élevé. Son plus mauvais score est enreglistieés dépenses de santé par habitafif'j23

= La régionPoitou-Charentes 12™ se caractérise par un classement moyen surestiadicateurs avec le
meilleur score sur les dépenses de santé par hag§d) et le plus mauvais sur la performance des
tribunaux de grande instance {19.

* LarégionLanguedoc-Roussillon 13™ se distingue par un nombre important de créatientreprises par
habitant (8™ contrebalancé par un mauvais score sur l'indizaties dépenses de santé par habitant
(24°™.

* La régionCentre, 14™ se distingue positivement par des revenus déckssez élevés®{® ainsi qu'une
grande proportion de ménages imposéSY4mais, a linverse, elle se caractérise aussideraibles
créations d’emploi (239 et de nombreux dépots de bilan {ZR

»  L'Auvergne, 15™ présente de bons résultats en taux de chomal, @pots de bilan t49 et brevets

déposés (B9. Par contre, on observe une faible performance @&F (23™) et relativement peu de
créations d’entreprises (19).
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La Champagne-Ardenne 16™ enregistre de trés faibles créations d’emplo&™® et d’entreprises

(25°™) avec un PIB par habitant cependant assez é16V%. (8

La Guyane arrive en 17™ place en raison de la faiblesse de ses dépensamtiepar habitant 9 et de
ses nombreuses créations d’emplof$)(&lors qu'elle présente un mauvais classementBrp& habitant
(26°™), en part des ménages imposés 3%t en taux de chémage (29.

La Lorraine, 18™ présente de faibles créations d’emplois®T94et brevets déposés (29 et de
nombreux dépodts de bilan (2. Elle est par contre®3° dans le classement des hopitaux et en proportion
de bacheliers.

La Picardie, 19™ présente un assez faible PIB par habitarit"22'importants dépots de bilan 79 et
peu de créations d’emplois (23. Par contre on observe une bonne performanceitiasaux (2™) et des
CAF (5.

La Corse est 26™ en raison de dépenses de santé par habitant (289 et d’'une faible proportion de
bacheliers (22" et de brevets déposés {$%. On observe cependant une bonne performance ABs C
(1°9, de I'emploi salarié (39 avec peu de dépéts de bilafi"&R

En Basse-Normandie 21°™ on observe peu de créations d’emplois*{90et d’entreprises (2?3 et un
faible PIB par habitant (209. On y reléve toutefois des dépenses de santéapitant contenues {%).

Régions retardataires en matiere de performance

La Bourgogne 2Z™ présente un mauvais classement des CAlém%ZEt des hopitaux (219. On y
observe toutefois une bonne place sur le pourcemtadacheliers {29.

Le Nord-Pas-de-Calaisse situe en 23°place. Il est la derniére des régions métropokitsien raison de
limportance des dépdts de bilan 22 et du taux de chdmage (52‘3 de la faiblesse des revenus déclarés
(22™), des foyers imposés (P%) et des dépots de brevet {29. Il présente & linverse de bons
classements au regard de la performance des triRuteagrande instance®jlet des CAF (8.

La Guadeloupeest 24™ en raison de son taux de chdmage'{95de la faible part des ménages imposés
(24°™), du faible PIB par habitant (2%) et de la faible performance des tribunaux de dgaimstance
(26°™). Par contre, on y observe peu de dépdts de Hiffhet de nombreuses créations d’entrepris&§ (1
et d’'emplois (2™).

Régions décrochées en matiere de performance
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La Réunion occupe la 2%™ place du classement Lien social en raison notarnoesa position en fin de
classement des indicateurs de taux de chémagepetrddes foyers imposés.

La derniére place (289 est occupée par Martinique, 25™en durée de traitement des affaires civiles par
les TGI, 28 en PIB par habitant, taux de chémage, revenusidiicet part des foyers imposés.



L'état social de la France

IDIS Performance
O[30 900
[400 ;460
[483: 513
[510:580(

=
=
]
B (580675

L’évolution de la performance nationale

L'IDIS PerformanceFrance entier@rogresse sensiblement sur I'ensemble de la périagdeurtout entre 2010 et
2013 : - 0,1 point entre 2004 et 2010 ; + 5,2 poémntre 2010 et 2013.

Sur I'ensemble de la France, les indicateurs gésgmtent I'évolution la plus positive sur les 9éasanalysées sont
la proportion de bacheliers (+26 point$QiS) et le nombre de créations d’entreprises (+39tphihes indicateurs
les plus en déclin sont le nombre de brevets dépE4€ points dDIS), les dépenses de santé par habitant (-11
points) et le délai de traitement des dossierdgzaCaisses d’Allocations Familiales (-13 points).

Une rapide analyse des indicateurs retenus moodegPIB par habitant, le taux de chémage et darsmoindre
mesure les revenus déclarés sont les plus réviataiclassement global en matiére de performance.
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4.

L IEN SOCIAL ET PERFORMANCE EN FRANCE ET DANS LE MONDE

Depuis 2004, I'ODIS réalise et publie des analydestatistiques publiques qui reflétent le lienidod’'une part,

c’est-a-dire lesavoir étre ensemblet laperformance d’autre part, c’est-diredavoir-faire collectif et les résultats

obtenus. Le croisement de ces deux dimensionsitdéficapacité d’un territoire & « Réussir ensensble

4.1.
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Toutes les cartographies le démontrent : lien sd@aperformance vont de pair.

5 Cartographie réalisée a partir des données de la partie 3 du présent rapport (La France en chiffres) : IDIS 2004.
6 Cartographie réalisée a partir des données de la partie 3 du présent rapport (La France en chiffres) : IDIS 2010.
7 ODIS, L’état social de la France, La Documentation frangaise, 2010.
8 ODIS, Gouvernance, Lien social, Performance : une vision du monde, La Documentation frangaise, 2012.
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4.2.

L'état social de la France

Analyse transversale

Ces cartographies ont fait I'objet de plus de 166férences publiques interactives, 100 séminairesries au sein
d’organisations (entreprises, associations, caliéés territoriales), 300 entretiens individuelscellectifs avec de
grands acteurs. Leur analyse transversale abonti@seignements suivants :

1.

Chaque cartographie démontre statistiquement oexiste une corrélation entre lien social et
performance.

L'analyse qualitative des différents territoire®dions francaises, pays d’Europe, pays du monde) en
situation d’équilibre performant montre que ladlén bon positionnement, tant en termes de liemasoce

de performance, semble résider danmtele de gouvernance’gst-a-dire 'agencement des pouvoirs et des
contre-pouvoirs au sein du corps social. C'estjliiinduit la nature dgavoir-étre ensemblda capacité a

se parler, a proposer des idées innovantes et @giotes par le plus grand nombre.

= Lesterritoires qui réussissent le mieux, a la fois etermes de lien social et de performancesont
ceux ou linformation circule facilement, ou le dékpublic est plus dynamique et plus accessible
gu'ailleurs, et ou chacun s'implique (plus gu'aiite) dans la construction de I'avenir du colledif
France en 2013, ce sont les régions Pays de lae,L&hone-Alpes, Bretagne, Midi-Pyrénées,
Franche-Comté et Alsace. Dans le monde, ce sombtEamment Norvege, la Suisse, la Suéde, les
Pays-Bas et Singapour.

* Les territoires qui réussissent comparativement moins ien au regard des deux dimensions
étudiées sont ceux ou d’'importantes asymétriegadtimation ne permettent pas a chacun de prendre
part de facon égale a la réflexion collective, aftmmulation d'un diagnostic commun, a
l'identification de solutions nouvelles, au partatgs projets. En France en 2013, ce sont les r&gion
insulaires (Outre-mer, Corse), le Nord-Pas-de-Gataila Picardie. En Europe, ce sont la Gréce, la
Lettonie, le Portugal, la Roumanie et I'ltalie.

= Desexceptionsexistent, de performance importante avec un lkamas faible, lorsqu’un territoire ne
se soumet pas aux mémes regles du jeu que les,aatresein d’'un espace donné. C'est le cas en
France de I'lle-de-France qui est la plus perforrmaarmi les régions francaises, pour des raisons
historiques de concentration a Paris de toutefiases de pouvoirs (Economique, politique, culturel
etc.). Dans I'Union européenne (cf. rapport « lt'é@cial de la France — Edition 2010 »), c’estds ¢
du Luxembourg, qui draine les capitaux et les ségEeiaux de grandes entreprises principalement
grace a des dispositions fiscales plus avantageesasn en raison d’'un mode de gouvernance plus
efficace que dans les pays voisins.

= De facon générale, les espaces ou organismes droweent en situation de monopole peuvent
afficher une surperformance par rapport a leur @mvede lien social, mais ils voient leurs
performances chuter lorsqu’ils perdent cet avantamgenporaire. Pour éviter cela, la
gouvernance doit permettre d’anticiper I'avenir, associant tous les acteurs, quel que soit
leur statut, a la recherche de l'intérét du coliéct

Il convient d'installer & grande échelle une nolevgouvernance apte a générer simultanément deg-sav
étre et des savoir-faire collectifs. Descartes tagaiit «Je pense, donc je suis Aujourd’hui, pour étre
ensemble (c’est-a-dirfaire sociét¢ nous devons le conjuguer au pluriel pour énongeNous pensons
ensemble, donc nous sommes ensemble ». Cela esirt’'glus vrai que la planéte compte désormais plu
de sept milliards d’humains. A I'ére du numérigtayt devient de plus en plus complexe et plus egid
convient donc d’inventer de nouvelles pratiqueati@hnelles dans la société, dans I'entrepriseaas dhos
sphéres personnelles.

27



. VERS UN NOUVEAU PARADIGME ECONOMIQUE , SOCIAL, POLITIQUE

L’ensemble des cartographies fait apparaitre qlens@ gouvernance en place, soit les territoiresdpisent
simultanément du lien social et de la performasod,ils n’arrivent a développer aucun des deux.

Les niveaux relatifs de performance et de lienaat#coulent ainsi de la capacité des territoires a
= mutualiser I'information et la réflexion en implignt les acteurs dans le dialogue,

= |es mobiliser et les coordonner autour de l'int@é&téral, en suscitant et en valorisant 'engagémpeur le
collectif.

Les racines du lien SL%%ig(I)C% de la performance +

»
>

PERFORMANCE EQUILIBRE ‘r
DESEQUILIBREE PERFORMANT

Performance

EQUILIBRE NON
DESEQUILIBRE PERFORMANT

Au regard de ces résultats, apparait la caducité deestion qui consiste a savoir s'il faut d’abdévelopper le lien
social pour ensuite pouvoir développer de la peréarce ou l'inverse.

Ces deux prismes opposés, qui trouvent leur origime débuts de I'ére industrielle, se déclinentsdenchamp
politique sous la forme du clivage libéralisme¢iaisme. Au-dela des appellations qui peuvent 8tiettes a
caution, il s'agit en fait d'un appréhension diffdte des relations entre lien social et performaraetendance
socialiste, et plus globalement celle des partigésia gauche de I'échiquier politique, fait prifeelien social sur la
performance, tandis qu'a I'opposé, la tendancepdetisans du libéralisme économique, et plus gehaht celle des
partis de droite, est de faire primer la perforneasuar le lien social.

Or, la corrélation étroite entrigien socialet Performance démontrée statistiquement dans ce rapport et sns
précédents rapportsétat social de la Francegévoile le peu de fondement de ce clivage, et darmaducité des
termes actuels du débat public. Les indicateurssstpies montrent qu'il n'y a pas de performanceathle sans
qualité duvivre-ensemble en miroir, il n'y a pas non plus de cohésion atecdurable au sein d’un groupe social qui
ne remporte pas quelques succes collectifs. Lesmaements politiques, sociaux et économiques neepe plus
étre «Faut-il générer d’abord du lien social, ou d'abodg la performance 8, mais «Comment faire pour générer
les deux simultanéments? En effet, sur une longue période, on constatengcorps social soit construit I'un ET
l'autre, soit les détruit. Car les niveaux de Ilgatial et de performance dépendent d’'un parametrentin : c'est le
mode de gouvernancgui organise la circulation des personnes etmfesmations afin que chaque fait, chaque idée,
chaque expérience, chaque savoir-faire et chagergiértrouve la place qu’il mérite au profit degou
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Le clivage de la société industrielle

- Lien social
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L'état social de la France

Une nouvelle grille de lecture de la société seé daisi jour : il ne s’agit plus de savoir s'il esécessaire de
développer_d’'abord de la performance pour consgtramsuite du lien social, ou s'il est nécessaires’dssurer
d’abord d’'une bonne qualité de lien social poue &msuite capable de générer de la performancected. Il s’agit
de déterminer si, face aux dangers qui guetteate€volutions nécessaires pour s'adapter au maantegpermanent
du monde, nous allons nous replier sur nous-mémase passé glorieux, nos savoirs théoriques, ntEséits
particuliers, nos proches, avec un mode de goumeengui concentre les pouvoirs en quelques maiesnguis
croyons « éclairées » ou si nous allons savoirrosga I'ouverture a toutes les personnes, tousdits, toutes les
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L'explication et I'écoute : nécessaires, mais inéisants

A I'dge du multimédia, chacun d'entre nous rechbétquie jour une quantité phénoménale de messagés.diersité
de l'information forge autant d’opinions que degmmes : de plus en plus mdrs ou croyant I'étre,aumcitoyens,
gu’ils soient dirigeants ou « dirigés », veulemtxptimer et refusent d'adhérarpriori aux décisions, tant dans les
sphéres publiques et professionnelles, gu’asseemtsyndicales et méme privées.

Le citoyen, le salarié, I'actionnaire, le cliems fournisseurs, I'adhérent, le militant, le bét&weulent avoir acces a une
information objectivée, mais souhaitent aussi Siexgr. Cette évolution culturelle génére un nivedxigence élevé
guant aux modalités de communication et d'intefeent

Prendre le temps de I'explication ne suffit donasplLivrer un raisonnement, fut-il trés éclairartimporte plusieurs
limites : certains peuvent étre en désaccord, iBaute pas comprendre, d’autres enfin ne pas équartee qu’ils ont
un préjugé sur I'émetteur, ou tout simplement papcés ont le sentiment de ne pas avoir été eurggentendus.

Le législateur et I'exécutif, tout comme les chdfentreprise, de famille, les responsables syndicaolitiques,

associatifs, doivent tenir compte de cette cultwevelle et se placer en situation d’écoute desamattltitude d’'avis.

Tout comme les entreprises les plus performantéeswmévelopper un nouveau mode managérial plusrbawu

dialogue, il nous faut renforcer @émocraticitéde notre processus législatif et construire laeloise placant a
proximité et a I'écoute du citoyen. Il s’agit dealtiguer avec lui pour lui donner la parole et nomrplui donner

raison. Cela ne conduira pas a aliéner la capdeiticision, mais a la renforcer.

Mais attention, si cette écoute et cette prise @mpte de toutes les informations et de toutes dégs sont
indispensables, elles ne sont cependant pas suéftsaAprés avoir écouté, le dirigeant est sensé& antendu et
donc compris : ayant donné la parole aux intératsiquliers, il prend alors le risque d’avoir adelonner raison,
sauf a tenter d’élaborer lui-méme une synthéselesudépasserait, et a retomber dans I'explicatiolesrisques
gu’elle lui fait courir.

Il convient donc d’aller plus loin que I'explicaticet I'écoute et de faire réfléchir I'ensemble gasties prenantes a
travers un dialogue de qualité qui garantira narleseent I'’émergence d’innovations porteuses d'@ttgeénéral,
mais surtout leur appropriation par le plus graachbre. Or, transcender les intéréts particuliefsergier une vision
commune des contraintes et des projets supposangadiiser la confrontation objective et constrieties différents
avis et propositions des citoyens. L’enjeu estdéfinir et mettre en ceuvre une méthode de réflecadlective, pour
irriguer la société d’'une capacité a inventer g d&emettre en question de fagon constructive.

Il s’agit de concevoir et d'installer, en plus gescessus classiques de décision et de contrfeogessus de réflexion
interactive préalable a la décision. L'objet de pascessus doit étre de consulter les « dirigeé#oyéns dans I'espace
public ou collaborateurs dans I'entreprise) nongeag les interroger sur leur satisfaction viss.deés décisions prises,
mais pour leur permettre de contribuer de facoweatn amont des décisions, d'une part a la fatimnd du diagnostic

et des raisons éventuelles de la nécessité du efmeng, et d’autre part a I'étude comparative desmenandations et
arbitrages possibles.

L’objectif est double : d'un cbté, que les persanegpriment leurs attentes, leur vision, mais desss réticences et

leurs craintes, et de leur coté, que les décideumxperts aient accés a des tribunes d'un noutygesy a partir
desquelles ils puissent présenter leurs analysdstians, actions, pratiques et projets.
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L'état social de la France

6. | N\VENTER UNE METHODE DE DIALECTIQUE SOCIALE

Dans tous les territoires et toutes les organisatmubliques et privées, il va donc nous falloweimter une méthode
de partage des connaissances, par et avec le nalnd gombre. Nous voyons bien le lien direct edisdogue et

performances. Car, c'est en organisant des proggssticipatifs autorisant 'écoute de chacun doie tcomprend le

niveau de conscience collective des contrainteguet!’'on se donne le plus de chances de le faingrpsser et
d’identifier toutes les bonnes idées. Alors seuleinties solutions nouvelles sont définies, quidrdites problémes
au fond et sont appropriées par tous : le changeestralors construit par toutes les personnesuemnedultes par
leur réflexion sur les contraintes et les altexeaipossibles.

Mais évidemment, si le processus participatif tiamse la personne en citoyen, organiser cette qipation et
donner la parole a des consommateurs exclusiveégatentrés serait contre-productif. Il y a donatsaon un
préalable, du moins un corollaire aux processutigzatifs : 'engagement des acteurs pour le ctilesoit celui
des citoyens pour la cité.

Quelle que soit la motivation initiale d’'une persennous devons trouver comment utiliser ses campés pour lui
donner un rdle dans la société. L'observation desgssus de responsabilisation montre que c’estearant une
action au service de l'intérét général, en assummamtfonction qui nous dépasse, que nous prenasmonscience
de la complexité du monde qui nous entoure. C'EBsajue nous acquérons une posture de respomsabibus

devons donc faire attention a ce que chacun ad®mous, dans nos entreprises, nos associationsyndicats, nos
fédérations professionnelles, puisse satisfairargénét particulier tout en poursuivant celui auiectif.

Ainsi, nous sommes face a enjeu de changement de civilisationLa mondialisation fait peur : la tentation dulrep
sur soi est grande. L'histoire se raconte par lesrgs et les exemples de philosophes et inventpliysayant eu
raison avant I'heure, furent punis d’'étre trop garee. Nous ne pouvons nous satisfaire de systgaidsnt primer
le passé sur l'avenir, qui interdisent I'anticijpati dans lesquels s’engager en toute bonne foilpswautres revient a
passer pour un candide.

Nous allons devoir faire preuve de créativité eppdigmatisme pour inventer des méthodes de réflestidlective
qui permettront d’élaborer et de partager des atsmstbjectifs, recus et appropriés par tous, g¢edére ainsi vers
I’émancipation de la condition humaine.

Mais nous allons aussi devaiventer des processus d’'implication de chacun dara construction d’'une société
plus juste et plus performante dans la construction de solidarités intergénématlles, interethniques,
interculturelles tant dans I'espace national quesdaspace européen,a&fortiori dans I'espace mondial.

Il ne s’agit pas ici d'une utopie ou d'une incaitaf mais bien d’'une méthode : observer le terréicguter
beaucoup, échanger les informations, croiser ledyses, maitriser les processus de dialogue etéflexion

collective pour identifier les racines des problénies meilleures idées et les meilleures pratigai@s de permettre
aux décideurs, mais aussi a chaque composanterga social, de prendre les décisions les plus réesipuis,
chacun a son niveau, de les mettre en ceuvre Issedrbuve.

Dans la seconde partie de ce rapport, nous présentte démarche opérationnelle de transformatioralsg des
outils simples ainsi que des propositions pour tesscteurs de la société et de I'entreprise pbeir dans ce sens.
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Une nouvelle forme de gouvernance : lsémiocratie, le pouvoir du sens

Optimiser notre capacité a formuler des diagnosticplus précis et des projets plus pertinents supposie
renforcer la démocraticité de notre société. La copiexification de chaque discipline scientifique et
I'enchevétrement des phénomenes rendent nécessaiedonner un role a chaque type d'acteurs dans la
quéte active d’'un mieux-vivre ensemble. Cela suppesl’accoucher ensemble de notre grille de priorités
de notre systéeme de valeurs, du sens que nous vawdodonner a notre vivre ensemble et de leurs
déclinaisons opérationnelles en répartissant les &5 et responsabilités entre tous les types d'actsu

Organiser la réflexion collective pour réussir ensable

Pour pouvoir se développer a I'échelle d’'un territare, cette culture du dialogue doit irriguer chaque
organisation, publique ou privée. La réussite du aps social dans son ensemble est inextricablemeréé
a la réussite de chacune de ses composantes. Dégyato le lien social et la performance au sein de la
société francaise suppose ainsi que les organisasose dotent de processus de réflexion collectiveiq
impliquent leurs interlocuteurs internes et externs en amont de leurs décisions :

- Les entreprises avec leurs collaborateurs, clientsictionnaires et partenaires en conférant un role
nouveau a leurs managers et a leurs différentes iasces ;

- Les partenaires sociaux et les associations aveare permanents, leurs bénévoles, leurs adhérents,
leurs donateurs et bénéficiaires ;

- Les collectivités territoriales et administrationsavec leurs administrés, usagers, contribuables, et
également avec les acteurs associatifs et écononagule leurs territoires ;

- L’Etat avec les citoyens, en impliquant tous les aeurs énumérés ci-dessus.
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L'état social de la France

Il. L"IDENTITE FRANCAISE




APPLICATION DE LA GRILLE D’ANALYSE DE L 'IDENTITE COLLECTIVE

La nature et la force d’'un sentiment d’appartenadégendent de la solidarité et de la responsalsititiective au sein
d’un corps social, et constituent les clés ességgipour comprendre les racines de la performahde lien social.

Pour comprendre la société frangaise, nous ordandans ce texte toutes les informations et analgseillies lors de
nombreux forums publics, conférences interactitadges rondes thématiques, auditions et rencomd@sduelles.

Suivre le plan de la Grille d’analyse de lidentitéllectivé nous permet de présenter un raisonnement globat, d
I'objet consiste a évaluer les niveaux de respesthiens, des personnes, des faits et des idées.

Pour conserver la hauteur de vue nécessaire aypd#gge des mouvements a grande répercussion, nagsttachons a
dépasser les phénoménes conjoncturels pour rdpérendances de fond et changements les moinsitées.

Notre souci n’est pas de trancher définitivemerguastion de l'identité collective, qui est en étmn constante, mais
de tenter d’en comprendre et d’en illustrer les anégmes fondamentaux. Afin de laisser le lecte@rat son libre
arbitre, nous présentons systématiquement les sognaptimistes et pessimistes.

Tendance de fond 1
Scénario L N . g o.
Phénomene significatif
Tendance de fond 2

Tendance de fond 1
Scénario . \ e g .
Phénomeéne significatif
Tendance de fond 2

9 cf. partie 2, Il. 3 « La Grille d’analyse de I'identité collective », p.131.
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L’ IDENTITE COLLECTIVE FRANCAISE

Quel est le sens de I'expression « société fraagas Pour répondre a cette question, il est néicesd’identifier les
tendances de fond qui imprégnent profondémentltareufrancaise, a I'échelle des décennies et gades siécles. Y a-
t-il une maniere d’'étre francais, des habitudesiqdieres a ce peuple ? Pourquoi huit des dix ghasdes entreprises
francaises appartiennent ou ont appartenu a I'EtRburquoi les jacobins l'ont-ils emporté suite @&nénements de
1789 ? Pourquoi la laicité francaise donne-t-elléutelle des cultes au ministre de I'Intérieurt@iigu’au ministre de
I'Education ? Quelles sont les racines de |'Etatviience et centralisateur ? La France actuelielgéee pas du hasard,
mais d’'un enchainement de faits qui ont produit dagactéristiques du peuple francais, dont la orlgpécifique
engendre en retour des habitudes et des réflegensnients. Pour comprendre I'éthos francais, ive@nt de porter sur
la France un regard complet.

1. LIEN AU TERRITOIRE : BOULEVERSEMENT DE L'ESPACE-TEMPS

1.1. Niveau de présence : I'ére des projets indivgls

La contraction territoriale et la réduction du temps de travailebattent les cartes des relations interpersorasl|
sociales, économiques et politiques.

Reconfiguration de I'espace

Au cours des derniéres décennies, les territoil@s®p sous le drapeau frangais ont été recompasss, bien dans le
monde qu’en métropole.

Avec les disparitions progressives des empiresnéalx européens, la superficie du territoire Fragaété fortement
réduite. Aux XIX et XX° siécles le Second Empire colonial frangais émitéuxiéme plus large du monde aprés
I'Empire colonial britannique. Entre 1920 et 1989 souveraineté francaise s’exercait sur une siggede plus de 12
millions de km2, soit vingt fois le territoire da France aujourd’htfi Entre 1939 et 1962, date des accords d’Evian qui
reconnaissent I'indépendance de I'Algérie, le teime sur lequel la France exercait son contrédstsdonc restreint de
95%. L’Empire anglais quant a lui perdure sousdant du Common Wealth, et place encore aujourdduReine
d’Angleterre dans la fonction de chef de seizesHarmi 54 membres.

L’empire colonial francais en 1930

el

CGEAN
FRCNANE B i Bl Afrkque

o]
Clippartan
o ~0

N
Polynesie

EE Possession coloniale L 3 (O] & g paul

B Territoire sous mandat de aSDN  § = ; _7

@ La Documentation frangaise

- Concominkim g Kergueten

Source : La documentation photographique n°8062

©)a superficie de la France est actuellement de 675 417 km?2 contre 12 898 000 km?2 en 1930.
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A Tlintérieur méme du territoire métropolitain, I&rance a connu depuis quelques années imlersions des
mouvements de population en effet, la croissance démographique de I'#e-dance subit un ralentissement depuis le
une quinzaine d’anné&sEn un demi-siécle, la région parisienne, qui égajilus attractive, se situe désormais parmi les
moins attractives des régions francaise€ette inversion de lattractivité franciliennebasculé aux alentours de I'an
2000. Certes, le nombre d’arrivées reste relativersgable, car les plus jeunes sont toujours atfigF la capitale pour
leurs études ou leur premier emplanais les départs sont désormais en hausse. Aligureang des partants se trouvent
les retraités, mais aussi des familles entieresiaieies par la perspective d'une vie plus paisdiledes choix
professionnels en cours de carriere.

D’un genre nouveau, les départs des actifs d’li&dmce sont dus a plusieurs phénomeénes : la diésgidn des zones
industrielles qui engendre un décrochement écongereq social de certains territoires francilienscale développement
de poches de grandes pauviétdes fortes densités urbaines qui impliquent desblémes de congestion des flux
(personnes, matériaux, marchandises, déchetspabéion aux risques et de qualité environnemer(lalité de I'air
associée notamment aux trafics urbains, qualitéredn la durée des transports entre domicileeet firofessionnel qui
pousse les Parisiens & quitter la capitale pouvitles de taille plus réduites ou les déplacemeetgdulaires sont moins
fatiguants. Cette tendance atténue le mouvemeris@ulaire qui a vu Paris attirer la plupart dderits, des énergies et
des richesses. Mais le centralisme francais n'epasécorné pour autant.

Sur le plan de la demographle, la France a ét Evolution de la population allemande et britannique

bien moins dynamique que ses voisins au cour depuis 1800/1801 comparée a celle de la France
des deux derniers siecles. Si sur cette période k.

lati f ; doublé. ell drupl Apropulation .
population frangcaise a double, elle a quadrupld (base 100 = 1800 ou 1801) Royaume—Unl

en Allemagne et a été multipliée par cinqg en| 500
Angleterre. Au total, aux XIXet XX°siécles, la
croissance de la population anglaise est 2,5 fois
plus forte que celle des Francais. La tendance 5,
s'est cependant inversée au cours des derniérg
années. Apreés l'lrlande, la France est aujourd’hu| 200
au deuxieme rang des taux de natalité européens
avec 12,72 naissances pour 1000 habitants ¢gn
20125 devant la Grande-Bretagne classée 3
(12,27 naissances pour 1000 habitants en 2012
et 'Allemagne classée 278,33 naissances pour Base 100 = 1800 pour Allemagne
1000 habitants en 2012)' Base 100 = 1801 pour R-U et France

400 —

Allemagne

_—
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Le territoire frangais a connu une contraction majee entre 1940 et 1960 sur laquelle se greffe udeahcentration
démographique de sa région lle-de-France traditicgllement dominante.

Evolution de la population de la France métropolita  ine, en millions d’habitants

-15000 5000 1 400 800 1300 1400 1500 1600 1700
a0 500 7000 12000 5800 15000 12000 18000 20000 21000

1801 1851 1901 1921 1945 1970 1990 2000 2010 2050
29 361 36 472 40710 39140 39 660 50 528 56 577 53 858 62793 70000

™ Cf. recensements de population de I'lnsee. L'lle-de-France a connu une croissance démographique de 0,7% par an en moyenne entre 1999 et 2006,
contre 1,1% entre les recensements de 1982 et 1999.

2 INSEE.

'3 Baccaini, Brigitte, 2007, « Les flux migratoires interrégionaux en France depuis cinquante ans », Population, vol. 62, pp. 143-160.

* Les écarts de revenus entre les départements de la région sont trés forts (64% entre les Yvelines et la Seine-Saint-Denis en moyenne) et s'aggravent
fortement depuis ces quinze derniéres années (par exemple diminution du revenu moyen en Seine-Saint-Denis contre une augmentation moyenne de 20%
pour I'ensemble de I'lle de France). L'aggravation est encore plus forte dans les 157 « zones urbaines sensibles » franciliennes qui rassemblent 12% de la
population, ont un taux de chdmage deux fois plus important et pres de 30% de la population de plus de 15 ans sans dipléme. (cf. Programme opérationnel
FEDER 2007-2013 en lle de France).

'3 Eurostat, 2008.
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Diminution du temps de travalil

La limitation du temps de travail, Iégalisée pardmg semaines de congés payés annuels 1982 puis par la semaine
des35 heuresen 1999, engendre des caractéristiques spécifiduanonde du travail frangais. Les Francais sost le
« champions du monde des jours de congés », avemB9annuels en moyenne, contre 27 jours poudllesnands, 24
pour les Britanniques, 19 pour les Canadiens des®nt 14 pour les habitants des Etats-tnisétude comparative de
73 métropoles dans le monde révele que c’est densilles de Paris et de Lyon que I'on passe lenmide temps au
travail. La France est ainsi I'un des pays d’Europele nombre d’heures travaillées par actif occegéle plus faible
(derriére I'Allemagne, la Norvége et les Pays-B&$) 2002, le nombre d’heures travaillées en Frast@nférieur de 7%

a la moyenne des autres européens et inférieus%ella moyenne des pays de 'OCDHE

Ce temps professionnel amoindri a une premierelémzie sur la conduite de projets collectifs, quied@che lors des
périodes de congés estivaux en juillet-ao(t (2 )nbisernaux a Noél (2 semaines) et en février ¢lisin printaniers a

Paques (1 mois), et automnaux a la Toussaint, c@rabiaux 11 jours fériés et aux congés de matgffitéemaines) et
de paternité (2 semaines par enfant). Un deuxiémpadt de la Iégislation sur le temps de travailestlentissement des
activités sur certaines plages de la semainestglie le mercredi et le vendredi apres-midi ; sidadres ont un forfait
annuel en nombre de jours, certains se sont misngter leur temps hebdomadaire et écourtent launge en arrivant

plus tard et en quittant plus tét leur lieu de &ib#n revanche d’autres allongent leur journéerdeail pour bénéficier

de leur RTT (réduction du temps de travaldans les entreprises, les réunions internes regrauplusieurs

collaborateurs, ne peuvent donc pour beaucoumsegige 3 jours et demi par semaine.

2500

2373

2000

Illkgzllllll&’llll

1500+

Lyon Paris Amsterdam New York Le Caire

0 Nombre d'heures annuelles travaillées
B Moyenne mondiale : 1902 heures
Source : enquéte UBS

Cette moindre quantité de travail hebdomadaireneuelle se couple a un double phénomene qui réalujuantité
d'années de travail : I'entrée sur le marché duaiissemble retardée et le départ en retraite wmtc@. Entre 1997 et
2006, I'age moyen d’entrée sur le marché du traastilpassé de 18,3 a 21,7 ans, tandis que I'agertie a diminué de
62,4 & 58,8 ad La durée moyenne des carriéres a donc chuté dé a6 cours de cette période. Les statistiques
récentes indiquent un recul tant de I'age d’entrée de I'age de sortie du marché du travail, neetemt pas en cause la
faible durée moyenne des carriéres. Il s’en sugt gules carriéres sont plus courtes et la géadtiteures travaillées en
moyenne plus faible en France, la productivité Hesngais est I'une des plus élevées en Europe.eEnets de
productivité de la main d’ceuvre par heure travajllé France est classéesér les 27 pays europééhs

16 UBS, 2009, Prix et salaires, une comparaison du pouvoir d'achat dans le monde, p.35.

1 Martin, John P, Durand, Martine et Saint-Martin, Anne, « La réduction du temps de travail : une comparaison de la politique des « 35 heures » avec les
politiques d’autres pays membres de 'OCDE » Audition OCDE Assemblée Nationale du 22 janvier 2003.

'8 Bichot, Jacques, 2006, « Le temps de travail tout au long de la vie... choix personnel ou Big Brother ? », conférence SEPL.

' Eurostat, 2011.
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Avec l'allegement de la durée légale du temps aleail tout au long de la journée, de la semaind’at@ée et de la vie,
les Francais se libérent des pesanteurs du tretvadnt plus libres de faire ce que bon leur semiblieur vie. De telles
marges de manceuvre dans la gestion du temps pelstemeurent pourtant exceptionnelles sur la ptaeétdans
I'histoire humainé’. La législation francaise sur le temps de travaibfise ainsi I'épanouissement dans la sphére privée
et sociale.

Bénéficiant de plus de temps personnel, les Frasgaguvent se rendre disponibles
pour des projets individuels ou collectifs a caram extra-professionnels.

IMPACTS
Un espace-temps propice a I'épanouissement

En ce XXF siécle naissant, les salariés francais disposentmoyenne, d’un temps personnel plus importamtet
territoire a dimension plus humaine : ils peuveahd mieux maitriser leurs choix et mieux exercer lébre arbitre.
Ainsi, au moment du passage aux 35 heures, leg&igase déclaraient plutét actifs lors de leur teripre : 40%
indiquent le consacrer a leurs proches, 31% adherehe du contact avec la nature, et 11% pourdpeesoin des
personnes agées ou handicapédsois ans plus tafd les hommes avec des enfants de moins de 12 @iratés2% a
confirmer passer plus de temps avec eux depuidimation des RT¥, tandis que 63% des femmes avec des enfants de
moins de 12 ans répondaient de maniére similaire.

En outre, 37% des parents ayant des enfants desrdeid2 ans affirmaient que la conciliation enteeprofessionnelle
et vie familiale s’était améliorée. De maniére gllgbenfin, 59% des répondants de I'enquéte estimhajee les RTT
allaient « dans le sens d’'une amélioratiéhde leur vie quotidienne. Avec les mesures de témudu temps de travail,
on constate donc une amélioration de la perceptl®onombreux Francais sur leur vie personnelle.eGetpression de
maitrise de leur espace-temps est une source déjzaement qui peut avoir des incidences posisuedeur maniére
d’'envisager leur activité privée et sociale maissauleur vie professionnelle et socialea configuration spatio-
temporelle de la France améliore la qualité dedes Francais. Leur environnement leur permet deilg@@mplus
facilement vie professionnelle et vie personnefiajs aussi sphére publique et sphére privée.

Espace-temps | :
Plus de temps pour soi

Les Francais sont en situation de mieux maitriseut vie.

Temps Libre

Déconcentration
géographique

20 « 35 heures : 10 ans, seulement ? », info.france2.fr, 10 juin 2008.

2L « La France du temps libre », Stratégies, 30 janvier 1998.

2 Enquéte RTT et Modes de vie 2001 de la DARES (Direction de I’Animation de la Recherche, des Etudes et des Statistiques).

2 Jours de réduction de temps de travail.

% Gilbert Cette, Nicolas Dromel, Dominique Meda, 2004, « Les déterminants du jugement des salariés sur la RTT », Economie et Statistique, n°376-377, pp.
117-151.
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Un risque d’endormissement

Mais déconcentration et temps libre peuvent aussiqmuer une certaine inertie, voire uerdormissement», et une
« désertification ».

Les départs d'lle-de-France de professionnels emnscde carriere sont un fait nouveau, étant doergbids historique
écrasant de la centralisation au profit de cetjorédans la configuration nationale.

D’autre part, la désindustrialisation est un phéaoeend’ampleur nationale qui frappe jusqu’a I'llefdance, pourtant la
région la plus dynamique depuis toujours en matiBiredustries. Des secteurs emblématiques de lmmégndent a
s'effriter, tels que I'automobile, I'imprimerie otaéronautique. Au total, ce sont 444 000 emplais ant été perdus
entre 1995 et 2068 La fermeture d’anciennes usines et le déficit dVéés productives venant les remplacer se traduit
par une montée du chdmage et une concentrationgtaploique de la pauvreté qui fait parler de zonikssd

« sinistrées 3, dans les départements de Seine-Saint-Denis\{@B)}je-Marne (94) et Val-d'Oise (95).

Projection démographique a horizon 2030/2050 Par ailleurs, la désertification sectorielle daesains territoires
a des effets secondaires, qui peuvent devenir oblgme
redoutable pour la population locale. La désedtfan
médicale constitue a cet égard un enjeu de tajlle, sévit
principalement dans les zones rurales, ou éconamignot
moins dynamiques. A titre d'illustration, Ille-dérance compte
presque deux fois plus de médecins par habitankagRardie,

qui pourrait bien faire face a une pénurie médféale

Certains territoires voient une baisse de leur mendthabitants
au bénéfice de l'arc Ouest-Sud. Si lI'on se fonde Iss
estimations de I'INSEE quant a I'évolution de lgpptation par
région, c'est presque le tiers du territoire métgin qui est
menacé d’une forte baisse de population a horif@9/2056°,

Or, le dépeuplement d'un territoire peut produiresd
répercussions négatives en matiére de poids pdaitigt
|:| Diminution du nombre d’habitants économique, et donc de potentiel de rayonnemeadiindiuence
culturelle de la société francaise sur la sceramnationale.

. Augmentation du nombre d’habitants

Source: Insee

En I'an 2000, pour la premiére fois, la part degatsiés qui ne reviennent pas en France a l'issdewt mission devient
plus importante que ceux qui reviennent, t¢émoigdame baisse de I'attractivité du territoire natdh

Temps Libre

Espace-temps .
| Moins de responsabilités
a . gele
Déconcentration

géographique

Présence moindre et désertification :
certains secteurs d’activité et certains territeg s’endorment,
accentuant les déséquilibres sectoriels et géoprapes.

% Avakian, Patrice, 2000, « L'industrie francilienne : désindustrialisation ou développement inégal ? », Enjeux, p.4.

% Chauvel, Louis, 1994, « La désertification du territoire : 1954-1990 », Revue de I'OFCE, n°51, pp. 89-121.

2 L'le de France compte 456 médecins pour 100 000 habitants, la Picardie 256. BERLAND, Yvan, 2005, Rapport de la commission « Démographie
médicale », p.64.

% Insee, Projections démographiques pour la France, ses régions et ses départements (horizon 2030/2050), 2003. D’apres cette source, environ 28% du
territoire  métropolitain pourraient connaitre une chute du nombre de leurs habitants (Bourgogne, Nord-Pas-de-Calais, Franche-Comté, Auvergne,
Champagnes-Ardennes, Limousin et Lorraine).
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1.2. Niveau d'ancrage : avantages acquis ou inerti

L'attachement des Francais a leur société est meéfgar une réglementation sociale protectrice eé ulémocratie
sociale avancée.

Une réglementation abondante et omniprésente

Les relations entre employeurs et employés sonmsms en France a un encadrement légal, conventiogin
jurisprudentiel trés dense. Du recrutement a léesde I'entreprise, les dirigeants d’entrepriseles salariés se doivent
de connaitre et respecter non seulement la los Bgdlement la convention collective dont ils déjeet Or, il existait
en France 528 conventions collectives en 2006alaurs, leCode du travaikst I'un des recueils juridiques frangais les
plus souvent modifiés. Il comptait 2 783 pages €062 3 371 pages en 2012 soit 488 de plus en 6 lans.
réglementation encadrant les relations professimme’est pas d'une telle densité dans tous lgs.ple dispositif
|égislatif anglais peu ainsi, par exemple, pardéger en comparaison avec les textes qui s'apgfigaux employeurs
francais : le salaire minimum est de £6,08 par déxgapit 7,43 € contre 9,40 € en France), la dueglsdbmadaire
maximale de travail est de 48 heures avec pogsibile renoncer a ce droit, et les conventions cbles sont
d’application volontaire.

Réglementation sociale :
la France se caractérise par un encadrement trégcs
des relations sociales professionnelles.

Des rapports sociaux structurés

La France montre une volonté forte d’organiserdgtipipation des acteurs sociaux, aussi bien dangéprise que dans
la société.

Signe de somlynamisme socialja France se trouve en
Part de salariés actionnaires rapporté au téte des pays européens en matiere d'actionnariat
nombre d'actifs en 2000 (en %) salarié, avec le Royaume-Uni et [Ilrladde Ce
dispositif associe les salariés a la performandeactive
8,3 % 8.6 % en développant la culture du résultat. Ainsi, palesi
91 10 plus grandes entreprises européennes fonctibnnan
81 | 5,9 % avec ce mécanisme, on en compte 6 francaises (Total
71 | Société Générale, BNP Paribas, Crédit Agricole, AXA
61 | Bouygues). Parmi les 100 entreprises les plus
5 | importantes fonctionnant selon ce dispositif, 3@it s
4 prés d'un tiers, seraient francaiSedn outre, presque
3 toutes les entreprises du CAC 40 ont des salariés
21 actionnaires et parmi celles-ci, 15 ont un actioiata
11 salarié dépassant 3% du cagitaCe dispositif implique
0 ! . en théorie la participation des salariés aux As$éesb
France Royaume-Uni Etats-Unis £z Lo [ .. .
Générales et aux réunions du Conseil d’Adminigirti
O Nombre de salariés actionnaires ce qui peut constituer une voie d’acces privilégég
informations stratégiques et des interactions filides
Source : Données du Trésor britannique, NCEO, INSEE et raisonnées entre les intéréts du Capita| et
ceux du travail.

2 « Données sur I'actionnariat salarié », www.lafinancepourtous.com.
% |bid.
 Ibid.
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Certes, la proportion de salariés actionnairesgtaades entreprises en 2000 est relativement glentau sein des
grands pays développés. En revanche, le nombralal®és actionnaires, par rapport au nombre d&etif 2000, est plus
développé en France et au Royaume-Uni : cela réuédel’actionnariat salarié n'y est pas concenadsdes grandes
entreprises comme aux Etats-Unis.

Dans le champ de la démocratie sociale, la Fraacdisgingue plus encore. En effet, les salariépodient de lieux
d’expression spécifiques. Les Comités d’Entreprisenposés de représentants élus du personnel muéllement de
délégués syndicaux, sont des instances de diaktgie concertation qui doivent étre informées auwsatiées sur tout ce
qui concerne la vie de leur entreprise. Les CHSCan{ité d’'Hygiéne, de Sécurité et des Conditionslcevail) sont

présents dans tous les établissements comptanbeas B0 salariés et contribuent a la protectiorladsanté et de la
sécurité des personnes qui travaillent au seiréthblissement ainsi qu’a I'amélioration des coiadis de travail.

Par ailleurs, la démocratie sociale s'exprime deasorganismes paritaires, tels que la Sécuritéafeod’Unedic?, les
caisses de retraite complémentaires AGIRC ARRCGermore I'Agefipi®. La présence des partenaires sociaux au sein
des instances dirigeantes d’'établissements dotésisions de service public dans la gestion de dwsaentiers du
systéme public introduit la représentation syn@i@l plus haut niveau des politiques publiquesietdnne un véritable
pouvoir.

A l'extérieur de I'entreprise, la société francamse donne également les moyens d’organisgpaldicipation des
citoyens La France posséde en effet un nombre particuliént élevé de communes, comparativement a sefvoisi
européens, qui constituent autant de lieux deqipation des citoyens a la démocratie politique.1&janvier 2012, la
France comptait ainsi 36 786 communes, contre @mifB 000 en Allemagne, 8 000 en Espagne et ea #ab89 en
Belgique. L'organisation de la participation detogens est méme devenue une obligation Iégale lpsuélus depuis
2002, a travers la lobémocratie de proximitéui instaure notamment la création de conseilgjugrtiers dans les
communes de plus de 80 000 habitants et de nosveledalités de consultation et de concertation.rdasion
constitutionnelle de mars 2003 a, quant a ellepéhtit une dose de démocratie directe dans la widique locale en
instaurant les référendums locaux décisionnelsygloarticle 72-1 de la Constitution), le droit détiion des citoyens
(afin d’inscrire un point a I'ordre du jour d’'unesemblée locale) et la possibilité d’organisera@sultations locales en
cas de création ou modification de I'organisatiamd collectivité territoriale.

Avec l'actionnariat salarié, les comités d’entreps, les CHSTC, les organismes paritaires et ladétie de proximite,

la société et I'entreprise peuvent se construirBrance autour de la participation active des galaqui deviennent ainsi
partie prenante de leur entreprise, et des citQygmspeuvent devenir partie prenante de leur coligé. La société

francaise se construit ainsi sur I'idée d’étre almrhent en avance, selon des principes instituéscda systémique.

Démocratie sociale : instances multiples de parpiion a la vie économique, sociale et politique.

2 L'acronyme Unedic signifie originellement « union nationale interprofessionnelle pour I'emploi dans l'industrie et le commerce ». C'est I'association chargée
par délégation de service public de la gestion de l'indemnisation du chdmage en France.
s Agefiph : Association de gestion du fonds d'insertion professionnelle des personnes handicapées.
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IMPACTS
Modéle social francais

La conjugaison entre une réglementation trés eacéelet une démocratie sociale développée prasimotiéle sociala
la francaise. Dans I'entreprise, il s’agit d'untgyse dans lequel d’'une part le pouvoir n'est pdeement aux mains
des seuls actionnaires et d’autre part le conteatravail est trés protecteur envers les salatiésCode du travail
frangais integre ainsi de nombreux dispositifs assmtraignants pour les employeurs et plutdt fablas aux salariés.
La Iégislation sur les accidents du travail, pagregle, se veut particulierement protectrice pouxeas : elle interdit de
rompre un contrat pendant un arrét de travail edrgd la réintégration du salarié par 'employetn outre, si le salarié
est déclaré inapte a la reprise de son activitééplénte par le médecin du travail, il revient anpéoyeur de trouver une
solution de reclassement dans I'entreprise.

Dans la société, lenodele social francaise caractérise par une forte volonté de protedties citoyens les plus
défavorisés, avec des dispositifs comme la CMU (@€dure Maladie Universelle), le RMI (Revenu Minimu

d’Insertion, devenu RSA (Revenu de Solidarité AefjMa gratuité de I'école publique et les difféemnformes d’aides
sociales. La législation cherche ainsi a assurersdicurisation des parcours et a favoriser l'iatiégn de tous dans les
sphéres sociale et professionnelle.

Réglementation
sociale

Avantages Protection et possibilité
acquis d’expression des plus faibles

Démocratie
sociale

Le systéme public et les systémes paritaires osteniplace un ensemble de dispositifs de protecsiociale
pour instaurer un systéme solidaire qui pallie lakas de I'existence.

Le tabou de la remise en cause

La coproduction de textes nouveaux au sein d'icgtamultiples peut cependant aller a contre-cowtariobjectif de
donner & chacun une place équitable et mener drazera une certairieertie de la société

L'enchevétrement des rdles dans la géométrie comples espaces publics peut constituer une nasdigye et sociale
dans laquelle les acteurs se trouvent immobili€ésst ainsi que I'on peut observer une vraie diifi€ a proposer des
réformes sereines et efficaces en France, chadursednt son champ de vision aux questions techsiguelesquelles sa
compétence est reconnue.

Il en va ainsi de I'Unedic qui s’en est tenue adémnisation dehémagesans pouvoir prendre véritablement en charge
son champ causal dedeéation d’emplgiou encore de la Sécurité Sociale qui accompagsenéellement le traitement
de lamaladieen consacrant une faible part de ses effortspaélaentionet a la prévision. On peut également citer pour
exemple I'Agefiph, qui accompagnelt@istiqueetla formationdes personnes handicapées en vue de leur insdaitn
I'emploi, sans assumer le principal frein qu'estdgard social des collegues qui les voient moins efficaatesomme
pénalisant le travail collectif.

Le systéme des retraites en est un autre exeraptetisation égale, les pensions reversées nepasriés mémes selon le
régime auquel la personne est affiliée. Certefdeslation est complexe et prévoit de nombreuxpasiculiers. Mais
les différences de traitement qu’elle engendre sosteptibles d'étre vécues comme injustes et péwénérer un
certain ressentiment envers des personnes vues e@nwilégiées. Cette amertume au sein du corpglspeut se
transformer en ruptures de solidarités.

Les marges de manceuvre restreintes des décidedes rmaitorisent pas a se saisir pleinement dertession. Les
questions partielles qu’ils prennent en chargeaigent pas les problemes de fond, lesquels negméupie s'aggraver, a
image des déficits des comptes sociaux dans temathes de la retraite et de la santé. Cela remdtatit plus
nécessaires et urgentes de nouvelles réformesjeldss] n'apportent pas non plus de solution effi@ecar ne se
saisissant pas non plus du fond des probleresi, les réformes incompletes se succedent, dudga l'inertie du
systeme.
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L'état social de la France

De la nasse sociale a I'inertie sociale

Empilement |
des réformes |\
N}
< P | 1 Problémes de fond | Réforme Perte de
Rdles restreints :_, Technicisation — - Pertedesens —_- et [ r, inefficace légitimité

3
’

,  Réforme
inapplicable

Or, avec chaque le recoupement des textes, il aesieore plus difficile de les expliquer et dedesprendre, et donc
de leur donner une cohérence globale. Le légisigterd ainsi de sa légitimité, d'autant plus loesda succession de
réformes ne permet pas de résoudre les difficuitiésontrées par les citoyens. Le foisonnementl&iist I'empilement
des dispositifs sociaux peut ainsi produire deeflicience, tant au niveau économique qu’'au niveacial. Il s’en suit
une relation affaiblie entre les Francais et |glirgeants.

Ainsi face a leur impuissance constatée et ledtinditg altérée, les lieux de décisions doivene&epensés. Parmi eux,
les organismes paritaires, comme la Sécurité soaal 'lUNEDIC, au sein desquels les partenairesasacperdent
progressivement leur pouvdir

Réglementation
sociale

m | Déficits publics, déficits sociaux

Démocratie
sociale

La nasse juridique et sociale bloque l'initative.
L'inertie devient une caractéristique de la socidténcaise.

3 Dans les cas de I'Assurance chdémage (UNEDIC) et de I'Assurance maladie (CNAM), le Conseil d’administration n’est plus désormais qu'un organe de
conseil dépouillé de sa capacité de décision au profit de I'Etat.
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1.3. Scénarios possibles : développement personoalpétrification ?

La conjugaison entre un temps libre substantielret protection des salariés importante peut seuit@dar un
développement personnekt un enrichissement culturel du citoyen. La Feanempte ainsi aujourd’hui par exemple
plus de 170 000 clubs sportifs regroupant 16 nmflide licenciés, ce qui ttmoigne d’une grandeitdétdans ce domaine
et d’'une certaine vigueur du tissu associatif dam®maine du spoft

Par ailleurs, c’est en France qu’est né et s'estldppé le concept des cafés philosophiques darenieées 1990. C'est
en 1992 que s’ouvre le premier café philosophicauec pour vocation de chercher a partager la iéfiexSi le
phénomene semble s'étre stabilisé aprés une pédiedpansion, plusieurs cafés-philo ont perduréaaf ainsi un lieu
d’épanouissement intellectuel pour leurs adeptes.c@npte aujourd’hui prés de 170 cafés-philo eméga Chaque
séance hebdomadaire réunit de 10 a 50 participguitapprennent « a douter » en petits comités.

Espace-temps
libre

Développement

e 170 cafés-philo en France

Avantages
acquis

A l'inverse, la désertification et I'inertie peuvese solder par une certaing&rification » de la société civile, qui n'a
d’autre choix que de s’en remettre a I'Etat.

Désertification

Pétrification Prééminence de I'Etat

Inertie

La France détient l'un des taux de
fonctionnaires parmi les plus élevés en Europe.
Cette importance du secteur public provient de
la place prépondérante de I'Etat dans la société
sas frangaige. _Du temps de la royauté, I'Etat
25 | ' apparaissait comme le seul ressort de la
machine sociaf8. Et, longtemps avant que
'on invente l'expression d’Etat-providence,
I'Etat avait « pris la place de la Providence »
14,6 aux yeux des Frangais. De nos jour&tdt
15— 129 demeure en France une sorte de garant du bien
11,2 moral et social. Alors que, dans la pratique,
101 8.7 son action est souvent source d'insatisfactions
et de récriminations, il continue néanmoins
d’'étre considéré comme le protecteur de la
population, celui auquel on s’adresse a chaque
fois qu'un tort doit étre réparé, et dont on
0 ; ; ; ; ; considere qu'il manque a sa mission s'il

Suede France ttalie Allemagne Suisse Royaume-Uni n’intervient pas. Cette prééminence de I'Etat
en toutes choses peut conduire a geler
I'esprit d’initiative.

Pourcentage de fonctionnaires dansla population ac  tive de
différents pays européens (2009)

30 4

20,4

20 +—

Source : IFRAP

% « Créer une association sportive : mode d’emploi », www.linternaute.com.
% Alexis de Tocqueville le soulignait dans ses travaux sur la place de I'Etat dans I'’Ancien régime et la Révolution (1856).
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L'état social de la France

Dans un sondage réalisé en 2004, 75% des jeunEs @80 ans déclaraient "qu'ils aimeraient trasmadians la fonction
publique s'ils en avaient I'opportunité” contre 2¢@hse montraient plutdt hostiles a cette déea garantie de I'emploi
était la principale motivation, devant le risquélaignement géographique et, a un degré moindrendaque de
reconnaissance. Cette proportion révéle les csauhs jeunes générations quant a leur entrée eansride du travail,
leur peur du chdmage et des contrats précairdsntdion publique leur inspirant alors un sentimeatsécurité, car elle
leur garantit I'emploi a vie.

Autre signe de possibilités d'initiative amoindriéessor de « I'expatriation » francaise a pattés années 2000, ou plus
précisément du nombre d’inscrits surRegistre des Francais établis hors de FranEatre 1990 et 2005, alors que la
population nationale croissait de 8,7%, celle dgmfiés connaissait une augmentation de 43,4%.dumede part de
ces expatriés sont des personnes possédant unitieati de dipléme et donc de compéteffcdzar exemple, en mai
2001, le nombre de chercheurs post-doctoraux frangax Etats-Unis titulaires d’'un dipléme de [I'eigsement
supérieur en science et ingénierie était estimgéud dille, soit quasiment le double du nombre catdsén 1997.

Cette évolution correspond donc pour la France ahémomeéne de « fuite des cerveaux », a la pestdrdies de son
investissement dans I'Education, ainsi qu'a uneicédn de son potentiel. Aux yeux de ces persoph&st promises a
un bel avenir, le futur est de moins en moins gotare ». En offrant moins d’opportunités d’'épasseiment a ses
énergies et a ses élites, la France court toutlsmgnt le risque de les perdre.

Lien au territoire : redistribution des cartes ou repli ?

En France, le droit du travail et les avancées saes sont, depuis le siecle dernier, constitutiveSun
réseau d’images et de représentations positives auelles les citoyens se référent volontiers. Or, I3
diminution progressive du temps de travail, I'améloration de la protection des salariés et les congé
payés modifient le rapport au temps. Parallelementon assiste a une reconfiguration de I'espace,
certaines régions se vidant peu a peu de leurs agtés et de leurs richesses humaines. Les équililsre
économiques et sociaux sont en recomposition et istlibuent les cartes de I'espace-temps. Pour autgn
la déconcentration des pouvoirs n’est pas d'actudé.

)

Espace-temps
libre

Temps libre |

Développement personnel

Espace-temps

Déconcentration | gelé

Réglementation sociale | Avantages acquis Pétrification

Démocratie sociale | Inertie

3 Sondage IPSOS réalisé en 2004 auprés des 15-30 ans pour La Gazette des Communes et Le Monde.
38 Seznec, Erwan, Martin-Rovet, Dominique, 2001, Etat des lieux 2000 sur la présence francaise en science et ingénierie aux Etats-Unis, CNRS, Bureau de
Washington.
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2 LES CODES RELATIONNELS : LE POIDS DES APPARENCES
2.1. Evolution du langage : s’extraire des contingees ou partager un inconscient négatif ?

En France, le langage, I'expression de la penséda &cture des événements font primer « I'étreimle « faire » et
entretiennent un désintérét pour les faits et umau@ de pragmatisme.

Je pense donc je suis

La comparaison de la construction des langues dis@@t anglaise révele que I'anglais est tourmg Naction, tandis
que le francais se centre en priorité sétré En atteste par exemple la différence des formesrogatives : poser une
guestion implique l'utilisation du verbiaire en anglais Do you... 3, tandis que c’est le verb&re qui est usité en
francais Est-ce que...)? De méme, des expressions banales, auxquelle® @méte que rarement attention pour leur
signification sous-jacente, sont particuliereménétatrices de cette différence ; quand des ansgaiencontrent, chacun
dit a l'autreHow do you do ou How are you doing ?en francais comment faites-volisLorsque le francophone dit
c’est pratiguement celd’'anglophone exprime la méme idée avec la phitasevirtually that (c’est virtuellement ceja
Ainsi, la notion d'« a peu prés » ou d'imprécisigexprime par référence a la dimensjoatique en francais tandis
gu’elle est rattachée a la sphé#inéorique (virtuelle)en anglais. Si les francophones s'autorisenpfagpimation dans la
mise en ceuvre pratique de leurs idées qui, ellesent étre précisément définies, les anglophoees, ne se
l'autorisent au contraire que dans la conceptigrottigue de leurs projets, qui doivent rester préeiss sa mise en
ceuvre.

On peut ainsi lire dans la linguistique la struatiom du primat intellectuel et culturel détfe et de la théorie en France,
et a l'opposé, le caractere central de I'action,falte chez les anglais. L'intellectualisme des Frangappose au
pragmatisme des Anglais.

C’est d’ailleurs Descartes, un Francais emblématiduGrand siecle qui a éprouvé le besoin de clarifier la facon de
penser, de réfléchir, de dissocier les idées.nBlis a permis de réaliser un saut qualitatif dameditrise de I'analyse et
de la réflexion, notons cependant que gopense, donc je sufsogito ergo sumn’est page pense, donc je faet peut
ainsi laisser penser que I'on peut s’accomplir lgaseul discours, qu'il n'est pas besoin d’'agir psae réaliser. La
dichotomie entre la primauté de la conception d'igiée et la mise en ceuvre secondaire d'un proyerifse le mépris
pour la dimension technique, qui apparait moinensdnte. Ce phénoméne se conjugue avec la tendiamgise a
préférer la théorie a la pratique, a les dissogi@itpt que de les penser conjointement.

L'excellence francaise en matiére de mathématicgm@ence du conceptuel, illustre ce primat dessdBepuis la mise
en place des médailles Fields en 1936, considéodesme la plus importante distinction internationaa
mathématiques, la France se hisse sur la deuxieéaneher du podium avec 11 lauréats, derriere lesftais (13
lauréats) mais devant la Russie (9 lauréats). Aletaent, 6,9% des articles scientifiques en mattiémes sont publiés
par des Francais (contre 4,4% toutes disciplinegocnluesy. Par contraste, la France brille relativement man
physique, qui présente une dimension plus pragoate moins abstraite, méme si elle enregistre ndndtgit de trés
bons résultats, en étant classalbregard du nombre de Prix Nobel en Physfyue

Ainsi, a 'image du Francais Denis Papin qui ineeciat machine a vapeur, et de I'’Anglais James Watiagrend

utilisable, les Francais sont des inventeurs quiame pas toujours au bout de leurs inventions.

L'expression de la pensée fait primer 'étre surfigire.
Les Francais ont besoin d’intellectualiser plus quie réaliser.

% David Larousserie, « Maths : les secrets de I'excellence francaise », Sciences et Avenir, octobre 2010, p.12.
“° Site internet de la Fondation Nobel - http://nobelprize.org.

46



L'état social de la France

Le geste prime sur le résultat

Si le pragmatisme ne structure pas la langue fiseicha lecture des événements historiques en Enamce caractérise
pas non plus par une prise en compte objectivgstématiquedes faits Dans leur approche des faits historiques, les
Francais privilégient ainsi le symbole a la réahtstorique : le panache des grandes figures Istes a souvent été
davantage retenu que la réalité de leurs actiods kturs succes.

Ainsi, par exemple, Vercingétorix est redécouveartcaurs du XIX siécle et devient le symbole de la gloire, de la
vaillance et de l'unité du pays. Source d’admimtisa geste suffit a gonfler I'orgueil nationaluRant, encerclé malgré
sa supériorité numérique, il a di déposer les adaeant Jules César, puis s'est fait humilier dolipia Rome en étant
exhibé comme trophée de la campagne militaire dee3aMais aucun de ces échecs ne compte plus a gantiroment

ou la France a décidé de faire de lui un héros.

Jean Il, autre figure mythique dans I'histoire cffile, a également été emprisonné a la suite défséte a la bataille de
Poitiers en 1356. Les conditions de sa libératiassent le pays exsangue. Il meurt finalement etivig a Londres en
1360. Il demeure néanmoins Jean « Le Bon » poundgaiels scolaires, qui élevent sa figure en mgthgommant son
échec et 'humiliation du pays.

Il en va de méme pour Louis IX, plus connu sousiden de Saint-Louis, roi trés présent dans l'imaginaollectif
francais. Il a pourtant été lui aussi vaincu loessgs deux croisades. Sa défaite a Mansourah éhld25de la VIf
croisade a méme entrainé son emprisonnement. Batidét se terminera quatre années plus tard, ed, 1&&c le
versement intégral d’une rancon énorme, payéeqsall émplierd? Pire encore, pour sa seconde expédition, Louis 1X
n'est jamais arrivé sur place car il a trouvé lartnem chemin, a Tunifeux fois parti en croisade, il a essuyé deux
échecs flagrants. Et, pourtant, il reste pour latgrité « le roi croisé s.a mémoire francaise nie que la vie de son
« Saint-Louis » reléve plus du fiasco que du tribep

Dans la méme veine, si I'histoire associe volostlarbataille de Marignan (1515) a Frang6is'butrageante défaite de
Pavie (24 février 1525) est souvent passée auxaited. Le roi de France y ft fait prisonnier @rarles Quint puis
retenu en captivité pendant une année en Espdgrefit libéré qu'aprés avoir signéTeaité de Madrid(le 17 février
1526), défavorable aux intéréts francais. Il laisse propres fils en otage et trahit néanmoinsasaleoen ne respectant
pas sa signature. Aussi, le dauphin et futur HEnne reviendra en France qu’en 1529 apres quéskale Savoie, la
mére de Francois'l(et non lui-méme), eut conclu la paix de Damesgeeté une forte rangon.

Il en va de méme pour Louis XIV, dont le chateauMigsailles reste omniprésent dans le fantasmeadgandeur
francaise, et occulte tous les aspects les plus@Ende son régne. Dans l'oubli, la perte sécheaalimts et de
compétences due a la révocation de I'Edit de Nartesl685, qui engendre I'exode massif des protesstan la
persécution des juifs. Evacuée, la banqueroute'Etat Idue a son surendettement pour financer lesrgs et les
constructions : les manuels d’histoire la mettemtls dos du « banquier » John [“AvCelui-ci n’a pourtant bien apporté
que l'instrument, et non pas la raison de la rues épargnants. Louis XIV a dépensé I'argent réqudtr Mazarin,
Fouquet et Colbert pour guerroyer sans cessey@ha la France. Il aura soulevé le mécontenterdentes sujets au
point de susciter I'immense réaction des Lumiérps, amorceront la critique de l'inégalité socialejeridique et
engendreront la Révolution francaise, moins d’éalsi aprés sa métt

Autre exemple de cette énumération non exhaushapoléon Bonaparte, militaire de carriére, est satprésenté
comme le plus grand des héros francais, un conquéra serait comparable a Jules César et a AleraledGrand.

Pourtant, s'il porte en effet le territoire frargai son extension maximale, avec 134 départemeri81e2, le Congres de
Vienné” le raméne dés 1815 & ses frontiéres de 1791. Aussiseulement la France perd en possessionsitéuiu

avait fait gagner, mais elle doit également renoace conquétes républicaines obtenues avant smssion au pouvoir
(la Savoie, la Belgique ou le comté de Nice). Cairement a celles de Jules César et d'Alexandr&rknd, les

conquétes de Bonaparte ne lui survivent pas unisgiaht. S'il demeure pour la postérité un remabdg chef de guerre,
voire un bon gestionnaire administratif, en revanigs Francais ne veulent pas voir le piétre Chghtiqu'il a été.

4L « Vercingétorix », www.universalis.fr.

“2 Ceux-ci n'obtiendront pas pour autant la reconnaissance de son petit fils, Philippe IV, qui anéantira I'Ordre du Temple en 1307.

43 'endettement de I'Etat était tel que la situation financiére drastique a conduit le régent, dés 1716, a accepter la bouée de sauvetage (le papier monnaie)
proposée par le banquier écossais John Law qui finit par une banqueroute au détriment des épargnants.

“ Louis XIV meurt le 1 septembre 1715. Soixante-quatorze ans plus tard, la Révolution débute le 17 juin 1789 lorsque le Tiers-Etat se proclame Assemblée
Nationale.

“ pu premier novembre 1814 au 9 juin 1815, les pays vainqueurs de Napoléon se partagent 'Empire Francais et définissent de nouvelles frontiéres
politiques qui annulent les conquétes du premier empire.
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En somme, les principales figures historiques @seHrancais retiennent ont un point commun : cé soméalité des
perdants ! Cette facon de penser I'histoire pexgt éaractérisée comme le syndrome@gana On ne retient que la
geste, les postures intellectuelles, les effetswrdiace, 'audace au démarrage de Il'action, la glaies victoires
éphémeres, tandis que les incidences concrétes eésultata I'arrivée ne sont pas pris en comptgacte est plus
important que son utilité, le panache plus impdrtare le succes.

Cyrano de Bergerac — Edmond Rostand, Derniere page

CYRANO : Mais on ne se bat pas dans l'egpwisucces !
Non ! non, c'est bien plus beau lorsque c'estlanuti
-Qu'est-ce que c'est que tous ceux-la !- Vousraiks ?
Ah ! je vous reconnais, tous mes vieux ennemis !
Le Mensonge ? Tiens, tiens ! -Ha ! ha ! les Comggspm
Les Préjugés, les Lachetés !... Que je pactise ?
Jamais, jamais ! -Ah ! te voila, toi, la Sottise !
-Je sais bien qu'a la fin vous me mettrez a bas ;
N'importe : je me bats ! je me bats ! je me bats !
Oui, vous m'arrachez tout, le laurier et la rose !
Arrachez ! Il y a malgré vous quelque chose
Que j'emporte, et ce soir, quand j'entrerai chezDi
Mon salut balaiera largement le seuil bleu,
Quelque chose que sans un pli, sans une tache,
J'emporte malgré vous,
Et c'est...

ROXANE : Cest ?...

CYRANO : Mon panache. (RIDEAU)

La dialectique étant impossible dans leur espabéques Francais sont devenus des maitres penseéteurs, capables
de réinventer le monde en s’extrayant des conticggn

Le panache est plus méritoire que le succes utile.

IMPACTS

Paraitre grand

Dans la culture francaise ledite » prime sur le <4aire » pour rassembler la sociéléengouement collectif pour des
figures charismatiques supplante leurs réalisatiomsins flamboyantes mais plus tangibles. Ce sitra@ttention
accordé aux apparences, combiné a la tendanceaisana I'annonce du projet plus qu'a sa réalisatp@rmet de
réinventer le monde en s’extrayant des contingenceAinsi, la France, lors de la Deuxieme Guerre nled est-elle
parvenue a se hisser au rang des grandes puissdctogiguses et a obtenir un des cinq siéges peenia au Conseil de
Sécurité lors de la création des Nations-Unies.r@ot) la 1If Républiqgue a subi une écrasante défaite et signé
I'Armistice le 22 juin 1940. Occupée aux 3fgar les troupes de I'Allemagne nazie, la Franogaiden outre verser a
celle-ci une indemnité d’occupation journaliere4f¥® millions de franc-or. Le régime de Vichy, |égi suite au vote
du 10 juillet 1940, est parvenu a conserver saamainveté sur I'ensemble du territoire national, p@éwe passé dans le
camp de I'Axe, aux cOtés de I'Allemagne. Pire ercoles « travailleurs forcés » francais furentdesls dans I'Europe
occupée a avoir été enrdlés par une législatioménale leur propre Etat, et non par une ordonnatemandd?®

6 Avec le Service du Travail Obligatoire (STO), mis en place par Pierre Laval, la France a fait acheminer vers I'’Allemagne un total de 600 000 a 650 000
travailleurs entre juin 1942 et juillet 1944. Les dirigeants francais ont ainsi utilisé la Iégislation et les forces de I'ordre nationales au profit du recrutement
forcé. La France fut le troisieme fournisseur de main-d'ceuvre forcée du Reich apres I'URSS et la Pologne.
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L’état social de la France

Le régime de Vichy, appelé «I'Etat francais »,asarson tour vaincu par les Alliés au terme desdgements de
Normandie et de Provence en 1944. La France -nénjae nation — n'a donc pas participé a la vietdies Allié§’. Elle
a été — en tant que nation - vaincue a deux repagecours de la guerre, une premiére fois pahllemands en 1940,
puis une seconde fois par les Alliés, qui étaient]1 944, les ennemis du gouvernement de Vichy.

Elle a néanmoins réussi a démontrer aux yeux dulmacet a elle-méme, que le poids de ses postuaéssapérieur a

celui de ses actes C'est la rupture institutiomnetiéée par la proclamation, par Charles de Gadli€iouvernement
Provisoire de la République Francaise (GPRF) leir23944 a Alger, qui permet d'asseoir I'image deaiqueur » que
la France a pu se donner par la suite. Si cettelgpmation du GPRF était intervenaprésle débarquement du 6 juin,
soit quatre jours plus tard, les Frangais n'autagams doute pas pu partager la victoire avec léésAPar son

ordonnance du 9 ao(t 1944 le GPRF, qui n'a pasidadégale, Ote toute légalité a la loi constituielle du 10 juillet

1940, qui donnait les pleins pouvoirs au maréch&hiR pour édifier une nouvelle constitution, ehgidére ainsi,

rétrospectivement, le régime de Vichy comme « haloa avenu ¥.

Cette « place » de vainqueur, la France la doisiahien sr a la participation francaise a I'effdet guerre contre le
régime hitlérien : 260 000 soldats de la premigreée francaise débarquent en Provence a partirSdaofit 1944
auxquels s'ajouteront progressivement 115 000 hauies Forces Francaises de I'Intérieur. 16 000 tesroe la 9™
DB débarquent en Normandie le ler Aot 1944. Erffit 000 militaires combattent durant la campagdhelié. Ces
participations contribuent a la présence de lade&ranla signature de la capitulation allemandert@aB1945 a Berlin.

Révision de la Constitution du 10 juillet 1940
permettant d'attribuer les pleins pouvoirs au Marédtal Pétain, Président du Conseil

«Article unique.

L’Assemblée nationale donne tout pouvoir au goumeent de la République, sous l'autorité et la sigreadu
maréchal Pétain, a I'effet de promulguer par un musieurs actes une nouvelle constitution de I'BEtahcais.
Cette constitution devra garantir les droits du Vad, de la Famille et de la Patrie. Elle sera iféde par la Nation
et appliquée par les Assemblées qu’elle aura crééasprésente loi constitutionnelle, délibérée dbptée par
I’Assemblée nationale, sera exécutée comme IoEtkat| »

Vote des 907 parlementaires de I'Assemblée natiomafréunion de la Chambre des députés et du Sénat)
réunie dans la salle de I'Opéra du Grand Casindatey :

649 suffrages exprimés,

569 parlementaires votent « Oui »,

57 députés et 23 sénateurs votent « Non »,

20 parlementaires s'abstiennent (dont 3 apres didmrectification de leur vote).

Par ailleurs, la France s’est forgéposterioriune identité de nation pleinement résistante $Qexupation, qui s'est
largement construite sur des mythes. Il n'est sepas contestable que de nombreux Francais, destéemdances
politiques ou religieuses, se soient battus cowsgraent et aient sacrifié leur vie pour leur paysoer la liberté. Mais
ceux-ci auront été finalement trés peu au regasdna@sses silencieuses. Selon les estimations stesidns — le plus
souvent approximatives faute de données exhaustilesiombre de résistants morts ou disparus pétadreuxieéme
Guerre mondiale aurait été d’environ 90 f0®armi ceux qui ont survécu aux combats, et souangle strictement
administratif, prés de 260 000 personnes ont obtereucarte d€ombattant volontaire de la Résistararés-guerrg,
pour une population totale dépassant les 41 millshabitants, soit un ratio inférieur & 1% de dglatior™.

47 Le gouvernement légal d’alors, a méme contribué a entretenir la force de guerre allemande.

48 Si I'on consideére dailleurs les effectifs des soldats débarqués pour la seule journée du 6 juin, on constate que la proportion de Frangais est minime : sur
les 156 000 soldats ayant pris part au débarquement, 177 seulement étaient frangais. Ces fusiliers-marins rattachés au commando n4, formaient un
bataillon placé sous les ordres du lieutenant de vaisseau Philippe Kieffer( Récits autobiographiques : Philippe Kieffer, Les bérets verts francais du 6 juin
1944, Paris, France-Empire, 2004 [1e éd. 1948] et René Goujon, Le Jour J au Commando n% : Les Frangai s du Débarquement, Nouvelles Editions Latines,
2004 ; pour des travaux d’historiens : Georges Fleury, Les Frangais du Jour J : Le Commando Kieffer, Paris, Librairie académique Perrin, 2004 et Eric Le
Penven, Commando Kieffer : Free French N°10 & N°4 Commando, Bayeux, Editions Heimdal, 2007.) En revanche, pres de 20 000 civils francais furent
tués sous les bombardements alliés entre le 6 et le 7 juin 1944 ( http://www.memorial-caen.frronsulté le 2 septembre 2010 : « Pris dans la tourmente d’'une
guerre de libération : 20 000 Normands paieront ainsi de leur vie, soit presque 1/3 de tous les civils frangais tués durant la Seconde Guerre mondiale ».)

O y aurait eu environ 60 000 déportés politiques morts dans les camps et 30 000 fusillés ou exécutés sommairement de 1940 a 1944.

% Travaux parlementaires au Sénat, Compte-rendu, séance du 16 octobre 1996, intervention de M. Philippe Marini.

5! Environ 634 résistants pour 100 000 habitants.
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On dénombre par ailleurs seulement 1 @8npagnons de la Libératidh Méme en tenant compte des nombreuses
« complicités populaires » dont les résistantsponbénéficier, on ne peut pas considérer qu'ileeBtanajoritaires. Or,

la mémoire collective, qui honore a juste titreddble sacrifice de ces milliers de braves, laigseser a tort qu’ils étaient
des millions, ce qui réduit leur honneur. Contnaieat aux fictions télévisuelles qui présentent ésifance comme un
fait social généralisé, il semble que la plupag diéoyens soient restés immobiles. Mais I'imagBAstérix résistant aux
envahisseurs » est plus valorisante. Il faut cepeineccepter de regarder aujourd’hui cette « iérbfice collective »
pour qu’elle ne se reproduise pas a I'av@nir

Les Francais savent avec soin changer d’angle gerdesur les faits, les données et les appare@mgalent des
Francais a tordre les faits en les regardant &itsanme idée, se vérifie aussi dans le champ édqoemll permet a la
France d'occuper une place de choix danseeteur de la publicitéou deux groupes francais se situent en téte de
peloton au niveau mondial, avec Publicis &uaBg et Havas alf&n 2009. Ainsi, la « créativité a la francaise erdéhe

les meilleures places et s’exporte Bfehes Francais parviennent donc & s'imposer dasphare des apparences alors
méme que la langue dominante dans les échangesaitib@aux n’est pas la leur.

Les 8 principales agences de publicité / marketindans le monde en 2009
C.A 2009
Groupe Pays (Milliards USD)
1 WPP Group Royaume-Unis 13,6
2 Omnicom Group Etats-Unis 11,7
3 Publicis Group France 6,3
4 Interpublic Group of Cos. Etats-Unis 6
5 Dentsu Japon 31
6 Aegis Group Royaume-Unis 2,1
7 Havas France 2
8 Hakuhodo DY Holding Japon 15
Source : Advertising Age 20(

R . . Les 10 principaux groupes mondiaux de luxe en 2012

Dans la méme veine, cet esprit permet ausgi CA 2012
ala Frfmce de briller dan_s le sectelr Groupe Pays (Milliards USD)
Iu_xe, ou une grande partie de la valgur 1 LVMH Erance 34.2
ajoutée réside dans le style et les sensationg, ppr France 231

. . . 3 RICHEMONT Suisse 9,1
E'n . effet,‘ trois  entreprises franga|§es 4 SWATCH Suisse 7.4
r?ahsgnt a ellgs seules 60% du chiffre 5 COACH INC USA 41
d’affaires mondial du secteur du luxe. 6 SIGNET JEWELERS Royaume-Unis 3.7

7 TIFFANY USA 3,6

Dans le domaine de®msmétiquesroyaume [8 HERMES France 3,5
des apparences, la France se distingug@ PRADA Italie 3,4
également puisque I'Oréal, groupe francais,|10 ROLEX Suisse 33
est numéro un mondial. Source : Fortune 20:

La France sait paraitre grande et réussir la ogifparest un atout.

Conception > Mise —
en ccuvre S’extraire des - Libération (1945)
contingences - Luxe
- Communication
Panache

L’art du discours permet aux Francais en changedtdpparence des faits, de se hisser au rang des gtands.

%2 Ordre institué par le Général de Gaulle pour « récompenser les personnes ou les collectivités militaires et civiles qui se sont signalées dans I'ceuvre de
libération de la France et de son Empire. » - Liste exhaustive sur www.ordredelaliberation.fr.
3 Cestle sujet de I'ouvrage d’Eric Conan et Henry Rousso, Vichy, un passé qui ne passe pas, Paris, Gallimard, 2° éd., 1996.
* RENAULT, Stéphane, « La créativité frangaise s’exporte plutdt bien », www.letudiant.fr.
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Décalage entre la réalité de la France et son image

La conjugaison entre le langage tourné vers lliettlialisation et le syndrom@yrano peut aussi se traduire par un
inconscient négatif, du fait de la tension qui slecentre leseprésentations et la réalité Les Francais voient toujours
la France comme I'une des grandes puissances ddenwammtemporain alors méme que son influence dan®hde est

en perte de vitesse.

L'image qu'ont les Francais de leur pays est enaldée avec la réalité de sa position actuelle, samtle plan
économique que diplomatique. Certes, la Francéugstles cinq pays membres permanents du Consefiéderité de
I'ONU et fait partie du G8 qui regroupe les huitiplgrandes puissances économiques mondiales. Gepeglte se
classe 12en Performance ef &n Lien social parmi les 27 pays de I'Union eumpée en 2019, et 24 en Performance
et 23 en Lien social parmi 168 pays du monde en 205 position en Europe correspond de moins ensroson
image de grande puissance. Certains signes prémmsupemoignent d’un ralentissement de linflueécenomique
frangaise. On peut citer 'augmentation des inégmkociales ou I'évolution de I'endettement duspay

Ainsi la dette publiqu¥ francaise, asens de Maastricht, a été estimée par 'INSEE832 milliards d’euros fin 2012,
soit environ 91% du PIBLa France est donc nettement au-dela des limitésdipar le Pacte de stabilité et de croissance

européen?

2000

Evolution de la dette publique en France en pourcentage du PIB

mmmm Dette publique, en milliard d'euros courants ——Dette publique, en % du PIB
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Sources : Comptes nationaux - Base 2005, Insee

Représentant 86% du PIB en 2011dédte publique francaise se situait un peu en deca du niveau mdgelette des
pays de la zone euro (87,2% en 2011) mais éta@ireuype au niveau moyen des 27 pays de I'Unionpgteone (82,5%
en 2011). A titre de comparaison, la France seselas 2011 en 6e position des pays de I'Union éanape ayant les
dettes publiques les plus élevées en pourcentalgaidBIB.

La dette publique moyenne des pays de la zone esirpassée de 69,6% du PIB en 2000 a 87,2% en<itlline
augmentation de plus de 17 points, alors que dangme temps, la dette publique de la France esépale 57,3% en
2000 a 86% en 2011 soit une augmentation d'un ménsrde 30 points sur la méme période.

%5 Cf. L'état social de la France 2010, La Documentation francaise.

%6 cf. Gouvernance, Lien social et performance : une vision du monde, La Documentation francaise, 2012.

% La dette publique correspond a la dette brute de I'ensemble des administrations publiques, c’est-a-dire a 'ensemble des engagements financiers pris par
I'Etat, les collectivités territoriales et les organismes publics frangais. Le traité de Maastricht, signé par les membres de I'Union européenne le 7 février 1992
dans le cadre de la mise en place de I'Union économique et monétaire européenne définit des critéres de stabilité économiques a respecter pour appartenir a
la zone euro. Selon ces criteres, 'ensemble des emprunts contractés par I'Etat ne doit pas excéder 60% du PIB du pays.

% Le pacte de stabilité et de croissance désigne un ensemble de criteres que les pays de la zone euro se sont engagés a respecter vis-a-vis de leurs
partenaires, dont les critéres fixées par le traité de Maastricht.
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L’évolution dudéficit public francais témoigne aussi d’'un déséquilibre de I'écair. En effet, depuis 1991, le déficit a
franchi plusieurs fois la limite des 3% du PIB dé&fipar les critéres de Maastricht. Avec un déflei5,2% de son PIB
en 2011, la France s'‘est ainsi classée parmi lésitddes plus élevés de I'Union Européenne aptdande (13,4%), la
Grece (9,4%), 'Espagne (9,4%), Le Royaume-Uni8%/, La Slovénie (6,4%), Chypre (6,3%), la RoumdBi&%), et
la Lituanie (5,5%).

En 2011, le déficit public de la France était sigérde 0,8 point au déficit de I'ensemble de I'tmieuropéenne (4,4 %
du PIBy*

2011

Dette Publique en Solde Publicen
pourcentage du PIB pourcentage du PIB

Allemagne 80.5 -0,8
Autriche 72.4 -2.5
Belgique 97.8 -3.7
Bulgarie 16.3 -2.0
Chypre 711 -6.3
Croatie : :
Danemark 46.6 -1.8
Espagne 69.3 -9.4
Estonie 61 11 Evolution du solde public de la France, en pourceage du PIB
Finlande 490 -0.6 —— Déficit public, en % du PIB
:rzrz:cee 187225 2421 0% FFFFFFESFFF I F S @ T S S S
Hongrie 81.4 43 o
Irlande 106.4 -13.4
Islande 98.8 -4.4 2% A i
- ~ /\/Crité\side Maastricht : limite de-%: PIB AN
Italie 120.7 -3.9 -3% ~/ / \ / \
Lettonie 42.2 -3.4 ” g
Lituanie 38.5 -5.5 \\ \
Luxembourg 18.3 -0.3 % /_/ \ /
Malte 70.9 -2.7 6% \/ \ /
Norvege 29.0 13.6 2% 7
Pays-Bas 65.5 -4.5
Pologne 56.4 -5.0 o
Portugal T081 o Source : Eurostat 2011
République tcheque 40.8 -3.3
Roumanie 334 -5.5
Royaume-Uni 85.0 -7.8
Slovaquie 433 -4.9
Slovénie 46.9 -6.4
Suéde 38.4 0.4
Suisse
Turquie :
UE (27 pays) 82.5 -4.4
Critére de Maastricht : limite de -3%du PIB

Source : Eurostat 2011

Autre élément symptomatique de ce décalage entagdnet réalité, les prétentions frangaises en reatié politique
étrangeére paraissent souvent démesurées, eu égjanftuance réelle du pays dans I'ordre internatibactuel. A titre
d'illustration, malgré sa présence importante an des organisations internationales a des posestigieux, la France
ne parvient pas a placer ses agents aux postes@ttiaires ou techniques les plus crucidux

* Eurostat, 2011
% pellissier Sébastien, Crépy Alexandra, « La France dans les organisations internationales : quelles influences pour quels projets ? », Colloque HEC-ENA-
CID, 10/04/2010, p 11.
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Ainsi, sous la présidence de José Manuel BarrdadC@mmission Européenne de 2004 a 2009, la Franceupait pas
suffisamment les postes stratégiques au sein detutions européennes :

= Chefs de cabinet : seulement 2 Francais contrdefnahds et 5 Anglais

= Parlement Européen : 3 présidences de commissionsune seule considérée comme stratégique, c®ntre
stratégiques sur 3 pour les Anglais et 3 straté@gigur 5 pour les Allemands

=  Nombre de coordonnatefits 11 Francais, contre 30 Allemands et 34 Britanes

= Nombre de directeurs généraux et directeurs géxé@adjoints : 9 postes dont seulement 2 stratégiques
(agriculture et budget) contre 5 postes stratégigue 5 pour les Britanniques

Pour certains observateurm peut méme parler d’'un effacement progressifiderance dans le monde, tant au niveau
diplomatique qu'aux niveaux intellectuel, juridiqee économiqu. Soumise a des représentations contradictoires de
grandeur passée et d'affaiblissement actuel, laderast une société dans laquelle il est diffdéefaire des diagnostics
partagés objectifs tenant compte de I'ensembldatiss

Conception > Mis

en ceuvre Manque ([ Une prétention a lI'influence supérieure
pragmatisme au poids réel

Panache

Le panache ne cache pas les signaux de déclin derémce,
lesquels impregnent I'inconscient collectif francai

. Le role des coordonateurs est essentiel car ils sont chargés de former la position de leur groupe sur une proposition de la Commission et sont ensuite
chargés d’orienter les décisions dans leurs commissions au nom de leur groupe.
62 Nicolas, Tenzer, 2008, Quand la France disparait du monde, Paris : Grasset & Fasquelle, 173 p.
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2.2. Evolution des gestes : I'égalité des chancaslinégalité des castes ?

La formation initiale etl'appartenance a un camgpolitique, social ou associatif) sont des gagesdnformité obligés
pour réussir en France.

La culture du dipléme

Les Francais donnent la préférence sociale et ggimienelle a ceux qui appartiennent a des corpawsoaentifiés par
leurs parcours, leurs codes et leurs conventicers $pécifiques. L'espace laissé a la pluri-culitéa’en trouve d’autant
restreint.

En France, les cadres dirigeants de la fonctiotigua sont recrutés parmi les dipldomés des gragdekes spécialisées.
Les administrations ont construit des organes dadtion correspondant a des compétences qui letispécifiques. On
peut citer 'TENM?, qui forme les magistrats de I'ordre judiciairtEHESP*, qui forme les directeurs d’hopitaux,
I'EN3S®, chargée de la formation des cadres dirigeantia geotection sociale, ou 'ENA I'école la plus renommée
qui forme les cadres de la haute fonction publidjiat. Ces écoles sont dédiées a la formationdiftécrentes fonctions
administratives et possédent chacune leur propissignements congus spécifiguement pour leur dilites cadres
administratifs d’'une méme structure publique ontcenséquence des profils trés similaires, car isduise seule et
méme école. Cette faible diversité des cadresedirits engendre un moindre brassage des idées @udermoindre
richesse de réflexion au sein des administratidmssi cette absence de transversalité dans le texornt des hauts
responsables administratifs fait courir le risqeecdéer une pensée unique au sein de 'adminmtraflertaines grandes
entreprises fonctionnent selon le méme principe a @lus de chances d’accéder aux plus hautesnseipittés si I'on
est X-Mine§’ chez Total ou X-Telecoffichez France Telecom.

Parmi les 40 patrons du CACen 1995, si I'on retire les 7 qui maitrisaienirleapital et pour lequel le dipléme n’avait
donc pas été le critére de sélection, la proporti@it de 22 diplémés de Polytechnique sur 33 elitigs nommés. En
2013, la proportion est de 20 polytechniciens pa@ndirigeants nommeés et reste donc prépondérante.

Ainsi les grands corps de I'Etat dirigent-ils erafice les plus grandes entreprises : les Inspeafesr&inances dans la
banque, les Ingénieurs des Mines ou des Ponts ltlahgstrie, etc. Les plus hautes fonctions du eectprivé sont
réservées de fait & ceux qui ont obtenu plusieu6rdes des meilleures écoles de la fonction publiq
Intellectuellement brillante, la préparation scaaieste pourtant théorique, et ne valide pasdegpétences pratiques.
Le dipléme obtenu conditionne pourtant le statuleeteste de la carriere. Il est frappant de coesigue les grandes
écoles du systéme public constituent les vivieasgaxclusifs de recrutement non seulement desxetbministériels
mais aussi des directions générales de grandespengs, et en général de tous les postes a redplitgs

La primauté de l'intellect sur le savoir-faire te@ue a aussi des répercussions sur I'apprentissaeformation en
alternance, qui peinent a trouver leurs repéredesSentreprises européennes plébiscitent I'apigsae comme une
noble voie d’accés au monde du tralaies perceptions différent fortement selon lesspajapprentissage au sein de la
société francaise est ainsi peu valorisé : alosdpns d’autres pays européens, ce type de cussparticulierement
prisé, il cor;lespond trop souvent, dans les reptatiens francaises, a un moyen d'insérer les eenedifficulté sociale
ou scolaire!

%3 Ecole Nationale de la Magistrature.

5 Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique.

% Ecole Nationale Supérieure de Sécurité Sociale.

% Ecole Nationale d’Administration.

5" Les X-Mines sont des étudiants recrutés a la suite de leur cursus a I'Ecole polytechnique et qui intégrent ensuite le corps des mines (fusionné avec le
corps des télécommunications par un décret de 2009), a I'Ecole nationale supérieure des mines de Paris.

% Les X-Télécom sont des étudiants recrutés a la suite de leur cursus & I'Ecole polytechnique et qui intégrent ensuite le corps des télécommunications, a
Télécom Paris Tech.

%9 CAC, signifie « Cotation Assistée en Continu ». Le CAC 40 est le principal indice boursier du marché officiel des actions en France. C'est une mesure
statistique calculée par le regroupement des valeurs des titres de 40 sociétés. Ces actions, représentatives des différentes branches d'activités, refletent en
principe la tendance globale de I'économie des grandes entreprises frangaises et leur liste est revue régulierement pour maintenir cette représentativité.

0 A plus de 95%, les entreprises allemandes, britanniques et francaises estimaient en 2008 que I'apprentissage était le meilleur moyen de former les jeunes.
Source : Chambre de commerce et d'industrie de Paris.

71 En France, contrairement a I'’Allemagne par exemple, aucun grand patron n’est issu de ces filieres. Outre-Rhin, la demande excéde I'offre et les 520 000
postes d’apprentis disponibles ne parviennent pas a contenter tous les candidats. La France, au contraire, présente plus d'offres de postes d’apprentis que
de demandes de la part des étudiants. En 2005, le gouvernement francais a méme mis en place un certain nombre de mesures pour relancer
I'apprentissage. Les effectifs des apprentis stagnaient alors autour de 360 000 depuis cing ans. Un fonds national de développement et de modernisation de
I'apprentissage a di étre créé pour atteindre I'objectif de 500 000 apprentis en 2009 (Loi de programmation pour la cohésion sociale du 18 janvier 2005).Ce
fonds n'a d'ailleurs pas été entierement doté. Cela montre les difficultés frangaises a donner une image positive de I'apprentissage et a valoriser les filieres
techniques autant que les autres.
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A quelques exceptions pres, les universités frapgasont, elles aussi, peu valorisées par lesteeicsu Certaines filieres
comme les lettres et les sciences humaines, sanersigmatisées sur le marché du travail. Limitesitpasserelles avec
le monde professionnel (stages, carrefours deécasi ...), elles se détournent des réalités éconmsmigt sociales et
prennent le risque de former des acteurs peu gréarpeu enclins a se tourner vers I'entreprisel, goint que celle-ci

baisse les bras et recule devant I'effort qu’eth groduire pour combler I'écart entre ses besdmsompétences et le
profil des candidats que lui propose l'universi¥e cette facon, les étudiants de ces filieres fuemavant : ils ont

tendance a rester concentrés sur leur savoirr@psier sur le monde des idées, et a obtenir englosede dipldmes, ce
qui ne les rapproche pas plus de I'entreprisee 8eh Entreprise-Université n’en est qu’aux bakments les écoles de
commerce et d’ingénieurs entretiennent de leur, ditélepuis des années, des relations beaucoupgtphies avec les

entreprises.

Autre conséquence de cette prégnance de la cudwrdipldme : le chantier de Malorisation des Acquis et des
ExpériencegVAE), porté par la loi de modernisation socialeld janvier 2002 qui permet aux personnes quoehlé
demande d’obtenir un dipléme, un titre ou un ciedif de qualification professionnelle inscrit Répertoire National
(RNCA). En inscrivant la VAE dans la loi, I'Etatpénd au besoin de « reconnaissance par le diplédeetoute la
société.

Culture du dipldme : la formation initiale est détminante pour la carriére.
La méritocratie est attendue par les Francais, etloestrée par I'Etat.

Laicité versus diversité

Au méme titre que le dipldbme, un second facteurerddéne de facon prégnante les carrieres professilasn
'appartenance a une famille de pensée politigeso@ative ou syndicale. Intégrer une organisatment a adhérer a
son corpus intellectuel, a sa vision du monde,sapsstulats idéologiques, plus encore qu’'a sesogitipns concréetes,
ses plans d'action et son mode opératoire. Aiesi,différents échiquiers sociaux sont-ils fractysés des réseaux se
considérant comme opposants et ennemis. Animéslgmigrilles de lecture de la société et des systataevaleurs
différente, voire incompatibles, ils ne peuvent pdialoguer et se condamnent mutuellement en setantje
réciproquement par la censure plutét que par dssmaements. En témoigne cette phrase restée edl&mdré Laignel
prononcée a I'Assemblée Nationale en 1981 en répankexception d'irrecevabiliféd’'un député de I'opposition :
«Vous avez juridiquement tort car vous étes polément minoritaire>s. Cet argument est illustratif de la posture de
non-écoute et de fermeture au débat concret exgramilles de pensées opposées.

De fagon paradoxale, I'une des expressions du dogme francais est la loi sur laicité. Si elle est en apparence une
expression de la volonté de préserver la diversitéd’éviter la domination de la foi catholique das minorités
religieuses, elle s'apparente en réalité a unariticléricale.

La loi du 9 décembre 1965 constitue ainsi une victoire anticléricale dansldague histoire conflictuelle entre
catholiques et révolutionnaires en affirmant unaception radicale de la laicité, reposant sur diidiction mutuelle

d'influence entre I'Eglise et I'Etat. Pour la Réfigbe, il s’agissait de rompre avec des croyanaes lipn souhaitait

exclure de I'espace public.

En effet, la République francaise considére touteture religieuse comme une menace, au point@gse le ministre de
I'Intérieur qui est le ministre des Cultes, chadgés’assurer que les religions ne menacent pafréqoublic, alors qu’en
Grande-Bretagne, c’est le ministre de I'Educatiatianale qui en est le responsable.

La liberté religieuse est ainsi limitée, non pasraison « de faits et de menaces incontestablesais « au nom
d’inquiétudes ou d'idées de dérives possiblésGette peur ne provient pas de risques avérés dnaseul spectre du
danger. La encore, I'idée I'emporte sur les faits.

” L’exception d'irrecevabilité fait reconnaitre que des dispositions d’un texte ne sont pas constitutionnelles.

” La loi du 09 décembre 1905 qui ordonne la séparation des Eglises et de I'Etat, et met fin au Concordat de 1801 qui régissait les rapports entre le
gouvernement frangais et I'Eglise catholique.

" « Une laicité d’exclusion est le meilleur ennemi de I'égalité », Le Monde, 11 décembre 2003.
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Ainsi, la société francaise est tiraillée par degmjences profondes entre la tolérance, la ditéegtila laicité défendue
comme paradigme souverain. Or, cette laicité petltiee, dans la mesure ou elle écarte et disqealéux qui entravent
ses principes. Ainsi, la loi de 2004 sur les signelfgieux dans les écoles publiques a-t-elle &bjdt d’apres
controverses, a gauche comme a droite, dans larenesude nombreuses personnes ont considéré gjissait d’'une

« loi d’exception, construite sur mesure autourfalulard islamiqué€ », et que I'exclusion qui en résultait, au lieu de
susciter I'émancipation et l'autonomie de la persynne faisait que redoubler le sentiment de disogtion et
d’injustice déja présent.

Puisque le tissu social fonctionne sur des idéekgpposées, la cohésion sociale est imposée ,gptatét que voulue

par tous.

La laicité francaise est une idéologie républicaigeai encadre la diversité
tout en la limitant a travers des mécanismes d'’lelson réciproque.

IMPACTS
Une République égalitaire et méritocratique
La méritocratie républicaine, intégratrice de laedsité, permet a chacun de bénéficier dgdlité des chancesAinsi,

depuis la fin du XIX siécle, le systéme scolaire francais évalue l¢isudps de chaque éléve de la méme facon, en
fonction de critéres objectifs, tels les mathémaggjet la culture générale.

Culture du diplome

Egalité des

Méritocratie, concours
chances !

Laicité

La République francaise cherche a gommer les origgnsociales et ethniques.

Une volonté égalitaire sourde aux inégalités

Les concours d’accés a la fonction publique, tligemment I'expression la plus aboutie de I'égaliés dhances, sont
pourtant régulierement critiqués et soupgonnésaditager les candidats les plus dotés en capitalirell qui sont
souvent issus des groupes sociaux les plus fagbtisé

On observe ainsi I'existence de ce que certain®lip un « systtme éducatif & deux vites$ésqui se construit
largement en amont des études supérieures, puisgsmnt, dans les faits, les éléves les mieux doté&spital culturel —
qui sont majoritairement issus des familles les glatées en capital économique — qui font le ckbient la possibilité
matérielle d'intégrer les formations les plus piggstise$’.

En conséquence, le systeme francais est aujourdthwi une grande partie dominé par les réseawssetdstes. Cette
situation résulte bien de ces mécanismes de rémulgui excluent et rejettent ceux qui ne sont gassidérés comme
« conformes » a certains canons.

"® « Voile islamique : Oui & la laicité, non aux lois d’exception », L’'Humanité, 25 octobre 2003.

8 Face a ce mauvais traitement de I'égalité et de la méritocratie, certaines épreuves sont censés porter désormais également sur les « compétences » et
non plus exclusivement sur les « connaissances ». On peut voir dans ce type de réforme une réponse aux critiques les plus vives et la volonté de toujours
ériger les concours comme des outils méritocratiques et égalitaires, porteurs des valeurs les plus essentielles de la société francaise.

" « La France malade de ses grandes écoles », Le Nouvel Observateur, 11 septembre 2008.

I Albouy, Valérie, Wanecq, Thomas, 2003, « Les inégalités sociales d'acceés aux grandes écoles », Economie et statistique, n°361, pp. 27-52.
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En effet, la conception « méritocratique » du systeéscolaire francais fait fi des inégalités sosialeulturelles et
économiques initiales et les sanctionne au liedederéduire. Ainsi, les enfants d’ouvriers, d'inBscou d’employés
représentent 56% des effectifs énrBais seulement 16% en classes préparatoiregragement aux pays anglo-saxons
qui ont élargi leurs critéeres d’'excellence, le éys francais les a réduits, augmentant par la mémenégalités
sociale&’. Le systéme éducatif apparait d’autant plus pemmiclorsque I'on observe I'évolution de la répioti sociale
qui caractérise les filieres prestigieuses : erv200 des éleves des classes préparatoires awkegranoles étaient issus
de milieux dits défavorisés, contre 29% vingt alus pot°. Ces données montrent que le creuset social éaisiitiue de
I'enseignement supérieur francais va en s’accehetaalimente une logique de reproduction sodiale.

Dans la société francaise, le mode d’expressioia gensée laisse ainsi depuis des siécles une iptpogtante au non-
dit et auparaitre dont le corollaire logique est le regne du «fplement correct. Le respect des convenances se
traduit souvent par un habillage de la réalité ssauwn’est-il pas de bon ton de parler d'un « avewgimais d’'une

« personne non-voyant&’»De méme, on évite de parler de « mensonge wefpléfére le terme de « contre-vérité ».
Cet habillage peut tout a fait se justifier lorshs’agit de s’astreindre a respecter autrui, neissque existe de travestir
la réalité.

On constate dans I'ensemble que, depuis Versafbsitre politiquement correct est primordial. Dés sa raiss, la
République reproduisait déja la méme erreura |République n'a pas besoin de savéiws ces mots prononcés au
tribunal révolutionnaire en 1794 lors de la condatiem du chimiste Lavoisier montre a quel poinptigrée de la
personne I'emporte sur ses talents.

D’apparence égalitaires, le systeme éducatif, lechdadu travail et la vie politique sont donc pantttraversés par des
mécanismes ségrégatifs, qui isolent et valorisestélites soigneusement sélectionnées par elleesé@ette situation
releve de regles informelles parfois contestéess taagement acceptées par le corps social dorquehaomposante
partage la méme explication : se faire acceptetgsaautres pour mieux les remplacer, puis lescévirEn définitive, la
régle du mérite est souvent biaisée, voire absente.

Culture du diplome

Cooptation des anciens éléves

m entreprises et domaines réservés par
un dipléme _> castes sectaires

Laicité

En niant les inégalités, le politiquement corre@d creuse.

9 « Le mérite, quel mérite ? », Libération, 12 mars 2009.

8 Bodin, Yannick, 2007, Diversité sociale dans les classes préparatoires aux grandes écoles : mettre fin & une forme de « délit d'initié », Sénat, commission
des affaires culturelles, 163 p.

8 Le Bras Hervé. Les origines d'une promotion de Polytechniciens. In: Population, 38e année, n3, 1983 p p. 491-502 : « Effectivement, 67 éléves (25%) sur
272 dans la promotion entrée en 1979, ont au moins un polytechnicien dans leur famille (et 25 en ont au moins deux). 75% des éléves sont directement issus
de la bourgeoisie financiere ou intellectuelle, 18% de la petite bourgeoisie (artisans, cadres moyens, instituteurs) et 7% ont un pére employé de bureau,
contremaitre, ou ouvrier. Dans I'ensemble de la population masculine frangaise ces proportions sont respectivement de 10%, 18% et 60% : comme la
lumiére a travers le trou de la chambre noire, la composition sociale est inversée a I'école Polytechnique.

En prenant pour unité la chance qu’a un enfant d’ouvrier spécialisé de devenir polytechnicien, en 1979, un enfant de petit commergant ou de technicien a dix
fois plus de chances, un enfant d'instituteur 50 fois, et un enfant d’ingénieur, 400 fois plus. Enfin ceux qui ont déja un polytechnicien dans leur famille
(étendues jusqu’aux cousins issus de germains) ont 4000 fois plus de chances d’entrer a I'école Polytechnique qu’un fils d’O.S. »
(http://www.persee.friweb/revues/home/prescript/article/pop_0032-4663_1983_num_38_3_17761,Consulté le 08 janvier 2013)

82 En réalité, ces termes renvoient & des définitions différentes : I'aveugle vit dans le noir total, tandis que le non-voyant pergoit la lumiére.

8 Citation attribuée selon les sources a Fouquier-Tinville, Dumas ou Coffinhal.
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2.3. Scénarios possibles : terre de créativité oarte de freins ?

La capacité francaise a s'extraire des contingemmeguguée a I'organisation, méme imparfaite,'@gallité des chances,
pourrait faire de la France un terreau fertile aiéativité et dépanouissementdes talents Deux éléves de I'école
Polytechnique sur cing n'ont aucun de leurs grgpatents dans la classe dirigeante. L’ascenseualdoaictionne donc
encore pour certain. Une illustration de ce po&tnéist I'accessibilité a I'’éducation supérieure mpaun public
relativement large, si I'on considére le rapporalgé/prix de celle-ci. Cela représente d’ailleursargument de poids
pour attirer les talents étrang¥rs

S’extraire des
contingences

Terre Accessibilité de I’enseignement supérieur
De créativité

Egalité des
chances

L’'accessibilité de tous au savoir et a I'éducatiest source de réinvention.

En revanche, les décalages entre les discourg&alité, conjugués a une société de castes pentrgjalement faire de
la France ungerre de freins, en témoigne la propension croissante de Francglsxgatrier & I'étranger qui se traduit
par une « expatriation des compétences, des capitades entreprise§® Par ailleurs, de nombreux jeunes francais
d'origine étrangére souffrent de discriminationd’énbauche pour des postes qualifiés. En effet, alealyses de
I'Observatoire des discriminatiofismontrent que, & compétences équivalentes, lempers portant un prénom
d'origine maghrébine n'accédent pas aux mémes ipositsociales que les personnes portant un prérorgide

francaise.

Une étude effectuée a partir des enquEtaploi de 'INSEE, de 1983 & 1989, portant sur des celalthommes et de
femmes nées entre 1930 et 1959, montre que 83%ilslasouvriers portant un prénom d’origine maghiréb sont
devenus ouvriers alors que la moitié des fils di@re au prénom francgais ont connu une ascensitaleoLes garcons
issus de parents exercant des professions intesimgglportant un prénom du Maghreb, ont, quaniaau5 fois moins
de chances de devenir cadres que les garconswayanénom a consonance francgaise. Les enfantsdiescau prénom
maghrébin ont eu environ 2 fois moins de chancéseala leur tour cadres que les autres enfantdr@és a la méme
discrimination aujourd’hui, des jeunes diplémésridime maghrébine partent travailler dans des pay&olfe, tels que
le Qatar ou les cadres manquent et ou les nomesbrance maghrébine ne paraissent pas incompai#esie hautes
études et des compétences professionfiélles

La logique du rang peut ainsi effrayer le citoyatemtueux qui craint de ne pas avoir la latituddest marges de
manceuvre nécessaires pour exprimer pleinemenbsestiglités.

La sensation d'étre regardé en fonction d’ou I'eent plutdt qu’en fonction d’ou I'on va, d’étre dua pour ce que I'on
a fait plutdt que ce que I'on propose, d'étre rexopour ses apparences plutdt que pour les pectgeahe ses projets,
sont autant d’empé&chements pergus ou réels. ksurte dans son ensemble un potentiel essoufflepregtessif de la
créativité, de I'inventivité et du dynamisme destiété.

Manque de

pragmatisme

Augmentation du nombre d’expatriés |

En France, le dire et le non-dire I'emportent sue ffaire.

8 président d’EduFrances4, agence créée par le ministere des Affaires étrangeres afin de promouvoir et développer la culture francaise dans le monde et
les échanges internationaux en coopération avec I'enseignement supérieur, cf. www.campusfrance.org.

8 Rapport d’'information du Sénat « L’expatriation des compétences, des capitaux et des entreprises », extranet.senat.fr.

86 Amadieu, Jean-Frangois, « Olivier, Gérard et Mohammed ont-ils les mémes chances de faire carriere ? », Observatoire des discriminations, Avril 2006.

57 France 2, « Envoyé spécial : Qatar, le nouvel eldorado des beurs », reportage de Karim Baila et Tony Casabianca, 19 février 2010.
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Codes relationnels : discours éclairants ou éblowsants ?

La société francaise est régie par des codes retatnels centrés sur le discours. L'éloquence et I'aprence
importent parfois plus que la véracité. La théorieprime souvent sur la pratique, I'action et le résuhat. La
richesse conceptuelle permet d’apporter un éclairagoriginal et créatif sur les événements, tandisug les
non-dits pésent de tout leur poids et menacent laonstruction d’'un collectif apaisé. Lebel espritpeut alors
I'emporter sur la présence d’espripour faire naitre l'illusion, source potentielle ce confusion identitaire.

Conception > Mise en

csuvre

S’extraire des
| contingences

Terre de créativité

Panache | Manque de
pragmatisme

Egalité des

Culture du dipléme | Terre de freins

Laicité |
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3. PARCOURS HISTORIQUE : LA THEORIE TOUTE PUISSANTE

3.1. Mémoires officielles : centralisation du pouvio ou négation des faits ?

La combinaison du pouvoir duckef » et de la centralisation deHtat détermine la mémoire officielle.
La domination des chefs de partis

Sur la scéne politique francaise, les acteurs t@nale’opposer pour s'imposer, en réponse a ursgspolitico-social
qui se verrouille pour se prémunir contre les gride pouvoir par d’autres que les successeursrssiCe systeme
constitue un tel carcan qu'il oblige les porteues piojets politiques a devoir renverser I'ensenhlesystéme pour
pouvoir se substituer aux dirigeants en place. €epsotéger la maison des intrus, les cadenaguiistinels la rendent
imperméable aux idées nouvelles et aux signaux
d’alerte, jusqu’a la paralyser. Face a la réalité d

- Date Régimes politiques
changement, les verrous finissent par sauter,
emportant la maison avec eux. Depuis la chute ] en 1789 Monarchie absolue de
des capétiens en 1792, les Francais ont aifgyolution usquen droit divin
renversé 16 régimes successifs. Frangaise

1789 a 1791 Assemblée constituante

Comme ses prédécesseurs, le systeme politique

de la \V? République a réinventé des barriéres 1791 a 1792 qua'rchle

; constitutionnelle
protectrices. Force est de constater que tous ceuxgyerre —p
qui ont occupé la fonction de Chef d'Etat, & yorreur—s| 1792 21794 1ére République
I'exception du dernier, ont di créer leur propre
parti ou prendre la main sur un parti émergent. B 1795 a 1799 Directoire

Coup d’état

C'est bien évidemment d’abord le cas de Charles 1799 a 1802 Consulat

de Gaulle avec I'Union pour la nouvelle R L
République (UNR), parti fondé en 1958 au 1802 2 1804 Consulat a vie
moment ou il revient au pouvoir apres le putsch 1804 3 1815

k o3 . 1#" Empire
d’Alger *° — sans compter le Rassemblement du Défaite —p
Peuple Francais (RPF), créé au lendemain de la R Restauration
Guerre. 18152 1830 monarchique
Révolution—p
De méme, Valéry Giscard d’Estaing crée yp. . .. 1830 a 1848 Monarchie de Juillet
nouveau parti en 1966, lédération Nationale 5 Bme D Amt i
des Reépublicains IndépendantSNRI) qui le coup d’état 1848 21852 2 République
porte a la Présidence de la République en 1974, 1852 a 1870 2nd Empire
avec le soutien du parti gaulliste (TUDR, Défaite—p
nouveau nom de 'UNR). En 1978Uhion pour L 1870 a 1940 3¢me République
la Démocratie FrancaisgUDF), fédérant les  Pefaite—p
Républicains Indépendantet les différents .. 1940 21944 Etat francais
groupes centristes et libéraux, est par ailleurs GPRF (Gouvernement
créé pour aider le président Valéry Giscard 1944 3 1946 Provisoire de la
d’Estaing a disposer d’un parti plus large que le République Frangaise)
FNRI en vue des élections Iégislatives. X - i )
Putsch 1946 a 1958 4eme République
d’Alger

1958 / aujourd’hui 5&me République

B Le « Groupe des 7 », un rassemblement de rebelles anti-indépendantistes d’Alger, organise un coup d’Etat visant a renverser le régime de la Quatrieme
République qu'ils jugent favorable a I'indépendance de I'Algérie. Le 13 mai 1958, les milices du « Groupe des 7 » souhaitant remettre le pouvoir entre les
mains de I'’Armée, investissent 'immeuble du gouvernement général d’Alger symbole de l'autorité nationale. Ces émeutes insurrectionnelles conduisent a la
prise de pouvoir par les militants extrémistes et 'armée, qui fondent le Comité de Salut Public pour le maintien de I'Algérie francaise. Les généraux Massu et
Salan prennent la téte du comité. lls demandent au président René Coty de former un nouveau gouvernement favorable a I'Algérie frangaise et lancent un
appel au général de Gaulle, retiré de la politique depuis 5 ans. Devant 'ampleur de l'insurrection, le Président de la République, René Coty, transmet le
pouvoir exécutif & de Gaulle le 1% juin 1958. Celui-ci forme un « gouvernement de salut public » insistant sur la nécessité de I'union nationale, et annonce la
création d'une nouvelle constitution. C'est la fin de la quatrieme république.
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A son tour, Jacques Chirac crée en 197Rdesemblement pour le Républi®®R), qui réunit le mouvement gaulliste
autour de sa personne et le portera d’abord aw mEspremier ministre en 1974 et en 1986 puistatéade I'Etat en
1995 et 2002.

Quant a Francois Mitterrand, il n’a pas fondé dppement parler |®arti Socialiste mais il I'a profondément rénové, a
la suite du Congrés d’Epinay en 1971, lors dugquehidevint le premier secrétaire, deux ans amaséation en 1969.

Ce jeune parti qui fait renaitre I'ancienne SFIQ@oau de sa personne I'aménera a mettre en balld¢éagendidat de la

droite, Valéry Giscard d’Estaing en 1974, et a rertgy les élections présidentielles de 1981 et 1988

En 2002 enfin, 'UMP {nion pour la Majorité Présidentiellgui deviendraJnion pour un Mouvement Populajrest
créée afin « d’'unir les forces politiques de toutss droites » en vue des élections législativeQ@#2 et surtout de
I'élection présidentielle de 2007. C’est Alain Jépyui structure et prend la téte de ce mouvememita/étre contraint
de s’effacer en 2004, a la suite d’une affaireqiadie assortie d’'une peine d'inéligibilité tempioea C’est donc pour des
raisons extra politiques que Nicolas Sarkozy praiods la téte du parti orphelin, qui le conduirka &ictoire lors des
élections présidentielles de 2007.

En 2012, si Francois Hollande, le vainqueur ded®bn présidentielle, n’a pas créé de parti, iitrisait parfaitement les
réseaux diParti Socialiste dont il avait été pendant douze ans le premieésaire.

Ce rappel historique montre que l'accés au somraefEtat dépend avant tout en France de la capaciéer et
maitriser un parti politique, et non pas seulerdgmtoposer un projet.

Il en va differemment dans d'autres grandes déntiestacomposées de partis politiques plus pérenAettre
d’exemple, au Royaume-Uni, le parti conservateétéafondé en 1830 et le parti travailliste en 1900 Etats-Unis, le
parti Démocrate date de 1824 et le parti Répulnlidai 1854. Dans ces deux pays, les partis ont ddwdes internes de
sélection des leaders qui obligent les différesmmposantes a une dialectique au sein méme dealisa@ion. Cette
régulation permet une régénération en intégranidéss nouvelles et de nouveaux profils au seim dystéeme plus
ancien. Ainsi, aux Etats-Unis, le parti Républicétait-il le plus innovant sur le plan social aumemt de la Guerre de
Sécession, pendant laquelle le républicain Abralh#meoln s’opposait aux Démocrates en prénant l'diool de
I'esclavage, alors que depuis la crise économigugd29, c’est le parti Démocrate qui se démarquasgmpropositions
sociales.

En France, le parti étant créé par un chef poupreare carriére, celui-ci finit par rejeter toutkéé qui pourrait le
déstabiliser. Excluant des instances internes teteprs de projets alternatifs, le dirigeant msétrle programme
politique, qu’il est donc en situation d’adaptesed ambitions personnelles. Ne permettant ni jdunal ni confrontation
des idées, ce fonctionnement interne ne permepugtire que des analyses et des solutions imEsféa dialectique
étant difficile, voire impossible, tout candidatafonction supréme doit construire a son tour gmpre appareil. La
création duModem(Mouvement Démocratgar Francois Bayrou ou d&nion des Démocrates et Indépenda(itdl)
par Jean-Louis Borloo en sont de nouveaux exembptesie des partis étant paralléle a celle de lebeds, il arrive que
les partis disparaissent avec leur créateur.

Les primaires internes aux deux plus grands paoiitiques frangais, qui sont un pas vers une éwiuplus
démocratique du systéme, n’en sont qu'a leurs mesniEn effet, en 2002, les primaires du Parti &isté donnent
l'investiture a Ségoléne Royale, la compagne dmesecrétaire, et en 2011, c'est I'ancien prersémrétaire du parti,
Francois Hollande, qui a géré le parti pendantri< qui est élu. Du cété de I'UMP, I'élection d’'nouveau Président
fin 2012reléve plus de la foire d’empoigne quealdémocratie apaisée.

En France, les acteurs politiques doivent s’oppogeur s'imposer.
Pour devenir chef d’Etat, il faut maitriser, voirréer son parti :
la figure du chef 'emporte sur le projet.
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La puissance de diffusion de I'Education Nationale

La transmission de la mémoire collective se faib@palement par 8ducation C’est sur les bancs de I'école que les
citoyens apprennent la version officielle de I'bist. En France, elle est enseignée par des peafessoumis aux
exigences d'un programme imposé par leur ministiéréutelle, le ministére de I'Education nationalaj s'applique a
I'enseignement public comme a I'enseignement libre.

Ce ministére constitue le premier poste du budgdtedat, s’élevant a 60,8 milliards d’euros po@rdR, ce qui équivaut
& 21% du budget annf|

Mais le poids de I'Education nationale est surtoahsidérable en matiére d'effectifs, avec envireh rillion de
fonctionnaires, dont 850 000 enseign#ht€ette quantité de personnel lui confére une grarapacité d’intervention.
Ainsi, 'Education nationale est capable de diffuseméme savoir, le méme message et la méme didimlyse a tous.
Cela donne a I'Etat une force sans comparaisoragerhission de I'histoire qu'il veut officialiser.

L'Etat est le principal relais d’informations en Fance,
notamment grace au poids de I'Education nationaer I'ensemble du territoire.

IMPACTS
Un exécutif central

Un chef difficilement contestable assis sur une iathtnation unifiée et un pouvoir exécutif puissabe dispositif
institutionnel francais reproduit la centralisatipgramidale, héritée a la fois de la monarchie deis. X1V, du systéme
étatique napoléonien et de I'Etat républicain diX¥Xsiéclé”. L'administration centrale est maitrisée par lenmir

gouvernemental et structurée en ministéres, qupcenment a leur tour des directions et des services

Cette structuration reste prégnante en dépit dé&zmés de I'Etat, de I'existence de services déentrés, de
collectivités territoriales décentralisées et duelgppement de différentes structures adminisgativon soumises a la
tutelle hiérarchique. En réalité, avec les réforradiques récentes, tous les services extérieuldEtht relévent du
Préfet qui a donc vu ses pouvoirs élargis. Sousutiele du ministere de I'Intérieur, les ramificais de I'Etat lui
conféerent donc une capacité a faire appliquer éessidns rapidement et partout.

Créateurs de partis =

chefs d’Etat | s o Exécutif puissant
Centralisation * Jacobinisme toujours vivant

Education Nationale

Le pouvoir exécutif francais est surpuissant.

89 Cf. le site de I'Education nationale, www.education.gouv.fr (date d’acces : juillet 2010).
% « Woerth annonce des suppressions de postes "trés significatives" », Le Nouvel Observateur, 23 juin 2009.
L Voir « Fusion des pouvoirs temporels et spirituels» page 87 a 89.
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L'état social de la France

Sans diagnostic approfondi, pas de solution pertite

Mais une administration centralisée et loyale achaef peut également générer un certain déni dés fainsi, par
exemple, la France s’est forgé une identité denatsistante pendant la Deuxieme Guerre mondjales’est largement
construite sur une image exagérée et presque mgthife la Résistance francaise. Comme nous l'avoostré
précédemment, les résistants n'étaient pas majesten France pendant I'Occupation, puisque I'qua&n décompter
environ 350 00% soit moins de 1% de la population. Par ailleurséwalue & environ cing millions le nombre de éttr
anonymes délatrices envoyées a la police ou a$ta@e’

Un certain opportunisme a méme pu étre mis en geaepar I'évolution du nombre d’éléves de I'écokrlBz de Paris,
qui, avant-guerre, comptait 939 éléves en allemein@ 470 en anglais, chiffres contrastant avec7l€320 éleves
germanistes (10 fois plus) et les 625 anglicisefois moins) en novembre 1941. Les représentationsantes sur le
réle de la France dans cet épisode structuranhiioire mondiale ne correspondent donc pas erzate a la réalité
factuelle : seule la minorité effectivement résitaest mise en exergue et présentée comme syntgioeale

I'ensemble la société francaise d’alors.

La capacité de I'Etat a imposer sa version arramgedes faits est donc avérée. Mais, ne pas ragardéalité en face
engendre undifficulté a réformer, voire une incapacité a le faire. Ainsi, au fisdmnées, des « dossiers » comme ceux
des retraites ou de la santé continuent a s'aggraes réformes reconnues comme nécessaires mie®gpécialistes
ne sont pas mises en ceuvre, soit en raison dessége négociatioffssoit en raison du calendrier électoral qui conduit
les décideurs politiques a repousser les décisionureuses a plus tard.

Cette inertie reléve des priorités a court terneatdeurs politiques, des stratégies de positioanedes acteurs sociaux
ainsi que des logiques de défense d'intéréts pdigs. Voila comment, indépendamment de la coufmlitique du
gouvernement aux commandes, les changements diemeateviennent impossibles ou trés laborigakles institutions
arrivent difficilement a transformer la société.

Créateurs de partis
= chefs d’Etat

Nier les faits Réforme i,mp95_s!ble: ret_raites,
santé, déficits publics

Education Nationale I

L’Etat et la société francaise ont du mal a partag#es diagnostics
et a mettre en place les conditions de la réforme.

92 e nombre de résistants morts ou disparus pendant I'Occupation aurait été d’environ 90 000 (60 000 déportés politiques morts dans les camps et 30 000
fusillés ou exécutés sommairement de 1940 a 1944) et pres de 260 000 personnes ont obtenu une carte de Combattant volontaire de la Résistance apres-
guerre.

S En comparaison, seulement 3 513 personnes ont été identifiées comme « Justes parmi les nations » par le Comité francais pour Yad Vashem, c’est-a-dire
comme ayant mis en danger leur vie pour sauver des juifs pendant la Deuxieme Guerre mondiale et 40 000 auxiliaires francais de la Carlingue, Gestapo
francaise basée a Paris rue de Lauriston (Halimi, André, Délation sous I'occupation, Editions Montparnasse, 1983)

% voir Le Figaro, « Constat d’échec des négociations sur la pénibilité », 17 juillet 2009.

95Voir « Le dictateur invisible » et « Le Ballon de rugby », dans L’état social de la France 2010, La Documentation francaise.
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3.2. Histoires concurrentes : affirmer ses opinionsu reproduire la pensée des dirigeants ?

En France, le débat public est largement tributdéréa dépendance financiére, structurelle etioglatlle des médias.

Le sens critique se nourrit de la possibilité defamter les idées. La diversité des points de d€pend ainsi de la
pluralité des médias qui forment de nombreusearteb constituant autant de possibilités pour fafeir des arguments
novateurs. Pour qu'une idée prenne corps dansiimpisans moyens économiques, il faut étre créaibt®mnnu de tous,
et pour cela exister médiatiguement. Malheureusgr@ems contraintes économiques, leurs liensiguies, leurs relations
professionnelles et leurs liens amicaux avec ledagolitique présentent quatre bornes qui limitempression libre des
grands médias francais.

Dépendance structurelle des médias

Selon leur statut et leurs intéréts particuliegs, dcteurs présents au capital social des engeples presse peuvent faire
courir le risque d’une influence sur les contertditoéaux.

Les exemples d'acteurs politiques présents au deicapital
social d'organes de presse locaux sont ainsi nambf@n peu
citer La Dépéche du Midi, qui appartient a I'anclmistre
Jean-Michel Baylet, Presse Océan qui appartientricién indice base 100
Ministre Philippe Mestre, le Provencal qui étaitpl@priété d

Evolution annuelle sur 10 ans
Diffusion France payée par numéro

canton ou de la circonscription.
. . . . Nombre detitres
Par ailleurs, bien peu de médias sont indépent
économiquement. La diffusion de la presse payasteer
perte de vitesse, en raison notamment de la ca
exercée par les journaux d’information gratuitbieformation
en libre acces sur Internet. Ainsi, entre 19970872 la presst 97 98 99 00 01 02 04 05 06 07
a perdu 11% de lecteurs payants soit plus de 1%apagn
moyenne (Cf. graphique ci-contre). Excepté certangsliag
tels quelLe Canard Enchairé ou le site d’informationMediapart’, les entreprises de presse sont généralement
rattachées a des groupes économiques qui les éingrat restent tout au moins dépendants de Iéargcpublicitaires.

Source : Slideshare.net

De plus, les grands organes de presse nationaaxtigppent souvent a des groupes industriels @sntlifigeants ont des
relations financiéres souvent complexes avec ledagmlitique. Au comité de rédaction du Figaro siag grand nombre
de personnalités politiques orientées a droitewuemtre-droit dans le spectre politique frangagsqui témoigne pour le
moins d’une certaine proximité avec ces partis.

Nicolas Beytout, par exemple, directeur de la ridaciu Figaro nommé par Serge Dassault, de 203, faisait partie
des invités au Fouquet's le 6 mai 2007 au soirr fétar la victoire de Nicolas Sarkozy a I'électimnésidentiell&. De
méme, le capital de Libération a été controlé paokiété de Jérbme Seydoux en 1996. Proche di&Beailiste, il avait eu
le soutien de Francgois Mitterrand pour présiderdeseil d'administration de La Cing en 1986. L'Egw et le Point ont
appartenu a la Générale des Eaux (devenue Vivarth@8), qui négociait des concessions multiples #itat (activité de
télécommunication : SFR, Cegetel) et les collesviocales (distribution de I'eau, ramassageagement des déchets). Les
entreprises sceurs de TF1 au sein du groupe Bougga&actent avec I'Etat (Bouygues Telecom) et nigd de nombreux
chantiers publics et permis de construire locaestéxir du batiment).

% Le Canard enchainé est un hebdomadaire satirique frangais créé en 1915. Refusant tout publicité, il ne vit que de ses ventes et a choisi un systeme de
statuts le préservant de toute prise en main extérieure : seuls les fondateurs du journal et ceux qui y travaillent peuvent en étre actionnaire.

o Mediapart est un journal d’'informations sur internet, qui a choisi une parution sans publicité et un financement par abonnement payant, congus comme le
moyen de garantir au lecteur qualité éditoriale et véritable indépendance.

% Chemin, Ariane ; Perrignon, Judith, La nuit du Fouquet's, Fayard, 2007, 120 p.
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L'état social de la France

De plus, dans les derniéres décennies, la configardu paysage médiatique frangais a connu uneetctration, avec
I'acquisition des groupes de presse par deux comgylats, liés aux deux fabricants d’armements fiangsinsi, le
groupe Dassault est devenu en 2004 l'actionnairritaire du groupe Socpressefondé par Robert Hersant, qui
publiait & I'époque prés de 70 titres dartFigaroet détenait environ 30% de la presse régidffalee méme, le groupe
Lagardere s'est développé a la suite de la pratatis de Matra en 1987, puis a bati un pdle médiamment par
I'acquisition de Hachette et d’Europe 1. L'activjgéncipale des propriétaires de ces deux groupesresse est liée a
des contrats publics, les Etats étant en effepitegipaux acheteurs d’armements. Or, il n'est gascevable que les
dirigeants d’'un conglomérat ne fassent pas traralburs différentes filiales en bonne intelligencen peut donc
supposer que les propriétaires de ces deux gralgppeesse veillent a ne pas diffuser d’informatiomisibles a I'activité
de leurs entreprises sceurs.

Comme toutes les entreprises, les médias ont dem@&ires qui inscrivent leur stratégie dans uojgirqui sert au
mieux leurs intéréts a travers I'ensemble de lewt®ns économiques et sociales. Ainsi la logidnaniciere et surtout
stratégique des groupes de presse peut venir pefalijectivité des informations et analyses déslias.

Des actionnaires de médias aux intéréts particuieat partisans (acteurs politiques, fabricants daes, ...).
Dépendance relationnelle des médias

Le paysage médiatique francais n'est pas seulesmmtentré entre quelques mains, il se caractérssi par des
relations sociales de proximités, voire d’'intimié&gec le monde politique, qu’elles soient amicaleprofessionnelles.

Les chemins des journalistes croisent d’abord ahwmonde politique sur les bancs de l'universitéaatres Instituts
d’études politiques. Une partie des amitiés dusahlassant a I'age estudiantin, les journalisteemtoalors d’étroits liens
avec de futurs élus. Plus tard, la fréquence iedisagble des contacts professionnels entre jousglet politiques
contribuera a créer des relations de proximité.sD@as conditions, la normalité est d’apporter, mémensciemment, son
soutien a ses interlocuteurs habituels, qui deeenprivilégiés avec le temps, ne serait-ce querpnvilégiant pas les
contacts avec les nouveaux venus (leurs concuyraimen en les défavorisant. Les couples réurtissamyant réuni des
personnalités politiques et journalistiques soailldurs nombreux. On peut citer par exemple ledesplus connus :

- Jean-Louis Borloo, ministre sans interruption d@28 2010, et Béatrice Schonberg journaliste dwitdbn,
qui a notamment présenté les journaux de fin deasensur France 2, de 1997 a 2007 ;

- Bernard Kouchner, cofondateur de Médecins sansti®r@s et de Médecins du monde, ministre de
gouvernements de gauche et de droite, et Chri€icleent, deuxieme femme a présenter le JournalOde 2
heures, dirigeante deExpress présentatrice d’émissions politiques sur Francgustout, entre février 2008 et
mai 2011, elle est directrice générale de I'’Audsoreil public Extérieur de la France, alors mémesgueépoux
était ministre des Affaires étrangeres ;

- Dominique Strauss-Kahn, député socialiste, plusiéais ministre dans des gouvernements de gaugkeetalr
général du Fonds monétaire international de 208014, et Anne Sinclair, présentatrice vedette démns
politiques sur TF1, animatrice radio sur RTL puiari€e Inter ;

- Arnauld Montebourg, ministre du Développement putifiet Audrey Pulvar, présentatrice du journalstir
de France 3 de 2005 & 2009 ;

- Michel Sapin, ministre du travail et Valérie de Sewille, Journaliste aux Echos ;

- Francois Hollande, président de la République étnéaTrierweiler, journaliste a Paris Match.

Par ailleurs, la compétence des journalistes seimmesl'aune de leur capacité a trouver des infiloma Le journaliste
politique qui s’opposerait ouvertement aux éludéetideurs publics, principaux pourvoyeurs de rgm&gnents, pourrait se
voir marginalisé ou boycotté. Afin de préservecaaiére et son statut, tout journaliste doit dorendre soin de ménager le
personnel politique en place pour conserver 'agcéformation. Il en va de méme pour lgsgands reporter$* dont
'autonomie n’'est pas plus développée car le boymodrrait étre appliqué a leur rédaction par dissddurs mécontents
dans leur ensemble.

Des médias globalement « amicaux » : connivencaemédias et acteurs politiques.

99« Socpresse avait acquis en 2002 le pole presse du groupe Vivendi Universal (groupe Express — Expansion). Aujourd’hui, les piliers du groupe sont, d’un coté, la socicté
acronautique FADS, qui occupe la deuxieme place mondiale dans son secteur d’activité, et Lagardere Media, un des leaders mondiaux des publications et des médias ».
Silbert N, Renault E, « Dassault s’empare de la Socpresse », Les Echos, 12 mars 2004.

100 Santi, Pascale, « Le rachat de la Socpresse par Dassault suscite des inquiétudes », Le Monde, 14 mars 2004.

101 Grand reporfer est le statut social le plus élevé de la convention collective des journalistes. Ce statut est 1i¢ a un niveau de rémunération et non a une fonction : il est
donc possible d’étre un Grand reporter et de ne pas faire de grand reportage.

65



IMPACTS
Une scéne politico-médiatique peu propice au raisement

Les patrons de presse ne sauraient manguer de feeits opinions politiques en adéquation avec lewéréts financiers, a
moins que ce ne soit leur activité économique gusait mise au service de leurs ambitions et igéktiques : il est naturel
gu'ils recrutent des salariés qui leur ressembig@nt une sensibilité proche, un méme état dtespdonc souvent une
méme appartenance politique. Or, la logique veatlgs partisans soutiennent leur favori et s'ennanet & ses adversaires.
Ainsi, la presse a-t-elle des connivences polisquEt méme lorsqu'ils ne sont pas eux-mémes ig&@dune rédaction
politiquement colorée, les journalistes sont camtsaa la conformité intellectuelle avec le micrec@ politico-médiatique.
S'ils restent indépendants de droit et d'espsitnd bénéficient néanmoins pas toujours du degrhbeité souhaitable.
L'exercice est particulierement délicat au sein desdias publics, dont les dirigeants sont, depaiséforme de

l'audiovisuel public adoptée en décembre 2008, nésdirectement par décret, par le chef de I'Etat.

Ainsi la presse francaise est-elle de facon géméalicturellement et culturellement en osmose &gepartis politiques
existants. La tendance au militantisme y est nieéuse courante. Méme si I'honnéteté intellectuels journalistes n'est pas
a mettre en doute, les médias n'en restent pass maitiaux : pouvant s'avérer dangereuse poumhés @e cceur ou de
structure, toute nouvelle sensibilité sera dontignbrée pour des considérations financiéres a@tjuée pour des raisons
partisanes.

Compte tenu de cette dépendance multidimensionmiglte médias francais, toute démonstration étaye@eer® un
exercice bien contraint. Aussi les éditorialistésssayent-ils aaffirmer leurs opinions en élaborant des idées ou
I'allégorie remplace souvent les faits. Le nive&abdtraction étant souvent élevé, il n’est alors foajours aisé de suivre
le raisonnement. Aussi, il arrive souvent que lieia de I'« édito », qui devrait permettre d’exper un point de vue
reposant sur des faits probants, dérive en undamation d’'idées en apparence peu étayées. Let-@dfpénser » est
ainsi asséné, telle une vérité révélée.

La combinaison entre une diversité limitée de idé vue et une presse souvent partiale produitfamee de
complicité intellectuelle et politique entre leganes de presse et les pouvoirs. Cette concentidegi® médias laisse un
espace marginal aux discours indépendants portéigses alternatives. Ce processus de concentrabofeve des
interrogations quant a la diversité des points dle, et pose en filigrane la question du rble degiasédans le débat
public.

Médias

propriétaires Affirmer ses Régne des réseaux politico-
opinions économico-médiatiques

Médias amicaux I

Le journalisme d'investigation est peu développé.
Les grands médias, relaient le discours politique
sans en pointer les contradictions.
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L'état social de la France

« Peopolisation »

Un organe de presse est une société commerciag.cents, il périclite comme toute entrepriseudt/pes de ressources
économiques s'offrent & Iui: vendre de l'informatia des lecteurs/auditeurs/téléspectateurs etadre de l'espace
publicitaire a des organismes qui veulent toucksmémes acteurs. Il faut de l'audience a un mpediavivre. Les vedettes
de cinéma, de la chanson, du sport ou de la pddifigttirent infiniment plus le lecteur que d'incos précurseurs. Donner
une tribune a des nouveaux venus dont le degréodl@tion est indéfinissable et d’un intérét indarfaour le public-client
est tout a fait aléatoire. Leur consacrer de lespanstitue donc une imprudence du point de vadiiences de la société
de presse, de sa pérennité et de ses emploisshess d¢es plus ouverts des meilleures rédactiengeuvent se soustraire a
cette implacable logique économique. Les risqueartettre réduits, les analyses et/ou démarchesantes n’émanant pas
de personnalités « connues » sont donc souvenéésar

L'autre type de ressources est la vente d'espagblicifaires, qui s’'adresse principalement aux desnentreprises,
annonceurs dotés des moyens les plus importantsi, Auvrir sa tribune & nouveau venu qui proposenduvelles
informations, de nouvelles pratiques, de nouveltgations ou de nouveaux produits peut reveniindirgscer dans les
positions ou intéréts de ses clients, et donc campan risque direct et immédiat de perte de hiff'affaires. Les
rédactions doivent évidemment prendre garde a eeeja n'arrive pas : on comprend alors que cegdiasitent a innover

en donnant la parole a des indépendants dontgamants pourraient déranger.

Aucun des deux modeles économiques n'est facile.dificultés financiéres récurrentes de la pregsatidienne nous le
rappellent Humanité, Libération, Le Mondenchainent les recapitalisations, chaque foissurppus délicates.

La presse qui se veutiaizestigationconcentre ses travaux sur [@sopledu divertissement, voire du monde politique,
plutét que sur les grandes questions qui permeftraile mieux comprendre les enjeux sociaux et énmues
mondiaux. Il est significatif qu’il n’y ait qu’unesll organe de presse qui n‘appartienne qu’a sds grunalistes et qui
réussisse a vivre sans publicité aucubhe Canard enchainéelui-ci, par son mode de gouvernance unique, ssréu
éviter son absorption par d'autres grodffeen se postant a laff(it des scoops sans pour tactamstruire des
investigations. A cette exception pres, la plugaties raisonnements contradictoires présentéslemmsédias francais
pose question. Aucun exemple en France comparabéduaduFrankfurter Allgemeine Zeitungen Allemagne, ou la
ligne éditoriale n'est pas décidée par un directeais par un college de cing responsables.

Médias
propriétaires

Opinions Construire une version des faits
sous perfusion séduisante

Médias amicauxI

Les contraintes financiéres de la presse la poussenconventionnalisme et & la prudence.

192 Crée en 1915, ses titres sont invisibles et ses valeurs, ses réserves financiéres sont équivalentes a trois années de chiffre d'affaires. Ses rédacteurs sont
parmi les mieux payés de la presse frangaise, mais ils ne peuvent pas jouer en bourse, faire des piges ailleurs ou accepter de décorations officielles. Martin,
Laurent, 2000, « Pourquoi lit-on le Canard enchainé », Vingtieme siécle, revue d'histoire, Vol. 68, n68, pp.43-53.
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3.3. Scénarios possibles : consensus national oveerrs de pilotage ?

Le couple Etat-Médias produit du consensus et petrainer la France dans le succes ou I'erreur.
La force de I'Etat, relayée par les médias, pdimaér sa position officielle et produire du conses national.

C’est une force éminente de la société francaisesqucapacité a se mobiliser autour de grandstprogetés par I'Etat.
Mieux qu’ailleurs, I'Etat peut entrainer une opimipublique indécise et focaliser ses énergies.

Par exemple, la dissuasion nucléaire pendant lar&eoidé®: la réalisation de ce projet, fondé sur la vodode
s'imposer au niveau mondial comme une puissancataide, porté par une génération de corps d'ingénsi, a permis
de sanctuariser le territoire francais et de comdirle statut de puissance mondiale de la France.

Ainsi, la France posséde des caractéristiques stilsies de 'aider a s'imposer sur le devant dedane internationale.
Elle y parvient lorsqu’elle occupe I'un des cing@ges permanents au Conseil de Sécurité de 'ONUprsgue des
Francais occupent des fonctions dans des organisteegouvernementaux, comme Pascal Lamy a 'OM@ndlaude
Paye a I'OCDE, Jacques Delors a la Commission @emape, ou Pierre-Paul Schweitzer, Jacques de Bagodilichel
Camdessus, Dominique Strauss-Kahn, puis Christagatde au FMI.

Centralisation

Consensus » Force de dissuasion nucléaire

TECTEREL » Siege permanent au conseil de
Affirmer ses
opinions

sécurité de 'ONU
Cependant, le débat public se laissant phagodgtespciété francaise peut nier les faits en blada@eut générer de
l'incapacité a se remettre en question et donc Eéfeemer. Ainsi le systéme politico-médiatique peanduire a des
erreurs de pilotage

Quel que soit le gouvernement, les finances puesont chroniquement déficitaires, le chdmageyperdPour autant,
aucun acteur ne propose de régler ces problemessenix. Prenons par exemple le sujet de la deltégpa. Lorsque
I'Etat recueille deux euros, il en dépense trdi!2011, avec 201 milliards d’euros de ressourettes et 289 milliards
d’euros de charges nettes en budget général,ideDéficit de I'Etat / Recettes de I'Etat a été4%. Le fameux critére
de Maastricht, le ratio Solde public / PIB consistecomparer le déficit de I'Etat, qui n'est quenl'des agents
économiques, a la production de tous les agentsoéuques. Trés insuffisant pour comprendre I'emed’endettement
public, voire méme confusant. Il faut s’en extraréon cherche a comprendre.

Le premier chiffre clé du déficit public est cetlé la charge financiére annuelle des intéréts (frdboursement de la
dette elle-méme) : elle devrait s’établir a 49 iaills d’euros en 2012, soit la moitié du défictatpc’est-a-dire plus que
les recettes de I'impét sur les sociétés (45 milba et approchant I'impét sur le revenu (59 mitis) !

Deuxiéme réalité facheuse, le budget dit « primaide I'Etat est déficitaire : le solde budgétalesI'Etat hors charges
d'intéréts de la dette est négatif de 32 milliadsuros en 2011. Cela signifie que méme si la de#td’Etat était
entierement effacée, intérét et principal, le budgeait encore dans le rouge vif !

Troisiéme verrou, le lien ténu de I'Etat avec se&tqurs : 2/3 de notre dette est détenue par destisseurs étrangers,
situation trés différente de celle du Japon, pamele, dont 95% de la dette publique est détenuéepalaponais eux-
mémes. Or, les citoyens sont par nature plus psodadeur Etat, car ils sont les usagers-bénéfsales services qu'il
fournit : leur lien multidimensionnel les rend donwins sourcilleux sur la discipline budgétaire qies traders

internationaux qui se trouvent dans une relatioarfciére unidimensionnelle.

Le cumul de ces trois difficultés induit deux effelirects : le poids de la dette publique s'éléxéagon inéluctable et les
taux d'intéréts volatiles sont potentiellement esiks.

103 Lorsque I'Europe continentale risquait de devenir le théatre d’'affrontement entre le bloc occidental et le bloc soviétique, a la suite de I'acquisition de I'arme
nucléaire par 'TURSS.
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Les frais financiers de I'Etat représentent d’oe¢sdéja a eux seuls 2,5% du PIB, autant de moyansejsont ni
consommeés, ni investis. Notre endettement publke mionc terriblement sur la croissance. Méme emséudt le déficit
du budget de I'Etat a zéro dés 2012, nos déficitautés depuis 1974, sous les gouvernements suscdssgauche
comme de droite, laissent en héritage aux génémfistures une dette de 1 832 milliards d’euro943u PIB) fin
2012, qu'il faudra bien rembourser un jour...

De plus, la charge de la dette pourrait bien ceaitr seul fait de I'évolution des taux d'intérétjael I'Etat emprunte. En
janvier 2013, si notre taux restait encore de ferde 2% a 10 ans, celui de I'ltalie était mont&&en deux ans pour
redescendre a 4,3% en dix ans, (sans parler de aella Gréce, de 14% aujourd’hui aprés un passagé% !).
Cependant ces taux exceptionnellement bas peuvehie¢ rapidement en cas de détérioration éconaeifour la
France, une telle évolution pourrait se traduirelpaécessité d’'une mesure correspondant au doeblede I'impét sur
le revenu pour couvrir les seuls intéréts de lgedeA titre de comparaison, malgré sa dette él€¥26% du PIB), I'Etat
Italien est en excédent primaire positif. A I'ingerde la France, s'il arrétait de rembourser séeprs, il resterait en
mesure de continuer a financer son fonctionnenterelei de ses services publics. A l'inverse, sitiux d'intéréts de la
France dévissaient, I'absence de cet importantdaate confiance pourrait bien les faire dépassex de I'ltalie ! Un
décrochage brutal des taux d'intérét reste doncnuexace potentielle qui pourrait avoir de lourdesséquences sur
I'’économie du pays.

Cette dette colossale, méme en se rapprochantgasigement des abysses, constitue une vraie bomgdterdement : la
bombe sociale d’'un conflit inter-générationnel.qglusu les jeunes de demain accepteront-ils de payerfois notre
train de vie passé et les retraites actuellesuts Enés, alors méme qu'ils seraient plutdt foridiesir demander de leur
rendre compte de leurs erreurs ?

Négation des
faits

Erreurs de « Déficits publics et sociaux
pilotage e Pollution

Opinions sous
perfusion

Parcours historique : présence d’esprit ou vue dédsprit ?

Au sein de la société francaise, la prééminence deiscours officiels et les difficultés a assumer deparoles
concurrentes se traduit par le maintien d’'une versin du parcours historique qui est, a maints égardsjne
«vue de I'esprit ». La réflexion sur les faits seonstruit non pas en fonction de leur logique inhé&nte au
moment ou ils se sont produits, mais des intentionwétées a leur auteurs, et comme partout ailleursje celle
des commentateurs. Le travail sur le passé vise & ljustifier, plutdt qu'a I'éclairer et a faciliter la
compréhension du monde d’aujourd’hui.

Cette dynamique se retrouve dans le débat public gomet certains des enjeux les plus importants.

Créateurs de partis = chefs
d’Etats

Centralisation

Consensus national

Education nationale | Nier les faits

Affirmer ses
opinions

Médias propriétaires | Erreur de pilotage

Médias amicaux | Opinion sous

perfusion
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4. PROJET COLLECTIF : DES VALEURS AFFICHEES AUX VALEURS VECUES

4.1. Les idéaux affichés : bien-étre individuel omal-étre collectif ?

L'idéal de la France tient dans ses valeurkikerté, Egalité, Fraternité» mais également dans un confort de la vie
quotidienne.

L’idéal républicain

Liberté, Egalité, Fraternité ces trois mots sont sans doute connus de lditdotdes citoyens francais comme le
fondement de leuidéal républicain. Si on ne peut définir avec précision la date ate apparition, la devise frangaise
prend racine dans les sociétés de pensée du siésleumiére®”’. Elle imprégne I'ensemble de la société francaise,
jusqu’a figurer dans les constitutions de 1946ec1958.

Les valeurs républicaines constituent ainsi unredéfigel, un repére pour définir non seulement g8 geoi doit tendre la
France, mais aussi pour analyser les modes dadanement de la société, toutes les actions etositipns de tous les
acteurs. Comme tout systéme de valeurs, sa vocatbmle constituer une grille de priorités qui dmiésider aux

moments de nos choix personnels et collectifSatjisd’'une véritable grille d’analyse de nos facee nos faiblesses,
de nos contraintes et de nos opportunités, quigtedsvrait nous éclairer a titre individuel comangtre collectif.

Liberté, Egalité, Fraternité
= Laliberté correspond a liberté de chacun d’exercer son libre arbitre
= L’Egalité encadre la Liberté, en donnant a chacuteloir de respecter le libre arbitre d’autrui

» LaFraternité transforme le devoir de respecter le libre arliteitrui envolonté et méme besoin de
garantir le libre arbitre d’autrui, comme conditiate notre capacité a exercer notre libre arbitregmannel

Ces trois valeurs suivent un ordre précis : chadasevaleurs prépare la suivante, et encadre tzgeéte Ce
triptyque constitue ainsi un approfondissement pEsgjf de la relation a soi et aux autres

La France affirme ses valeurs dans le triptyque tdglicain « Liberté, Egalité, Fraternité »

Confort et qualité de vie

Les idéaux de la société francaise renvoient égaler des éléments plus matériels. La qualité deleiconfort, la
sécurité et la stabilité de I'emploi correspondimtes aspirations collectivement partagées. LeytmtNicolas Sarkozy
ait été élu Président de la République pour aviiche® comme slogan politique la volonté de devédmix Président du
pouvoir d’achaf®» en 2007 témoigne de I'importance de cette questh France. En effet, le pouvoir d’achat arrivait
alors en premiére position des priorités

Le pouvoir d'achat cristallise I'idéal de conforttele sécurité.

104 Ozouf, Mona, « Liberté, égalité, fraternité », in Lieux de Mémoire (dir. Pierre Nora), tome Il : Les France. De l'archive a I'embléme, Paris : Quarto

Gallimard, 1997, pp.4353-4389.
105 « Je veux étre le Président du pouvoir d’achat », www.sarkozy.fr, 16 février 2007. Un des slogans était « Travailler plus pour gagner plus. »
1% Global Market Insite, 2007, « Les élections présidentielles vues par les Frangais », www.gmi-mr.com.
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IMPACTS
Vitalité économique et sociale

Irriguant la société depuis des décennies, lesukglgpublicaines ont produit la vitalité écononeigai sociale, qui a fait
de la France une puissance mondiale, ainsi godle d’attraction grace a sgualité de vie.La France se situerait en
téte de liste en matiere de qualité de vie en FEusgton une enquéte réalisée en 2009 portant spaykleuropéens (les
francais partant a la retraite en moyenne plusai@nt une espérance de vie plus longue et bémdtfide plus de congés
payés que les neuf autres pays étddigs

La Ilzr,ance _sera|t méme le pays ayant la rpellle Classement de la France
qualité de vie au monde selon le classement &palol pour son standard de vie
le magazine américain International Living qor——
positionne la France en premiére place depuis 5| affgrté

1ére ex-aequo avec 43 autres pays

(2005-2010). Sécurité lére ex aequo avec 55 autres pays
R . . Santé lére

Les critéres pour lesquels elle obtient la meikenote

sont la liberté, la sécurité et la santé. Elle entitaussj Infrastructure 4¢ ex-aequo

un bon classement pour les criteres tels |qE€onomie 11¢ ex-aequo

l'infrastructure, I'économie et le climat. Elle embins|[—
bien classée pour les loisirs, la culture Simat
l'environnement. En dépit du phénomene de gris@sirs et culture 19e ex-aequo
économique, la qualit¢ de vie offerte par la s&détnironnement 64° ex-aequo
francaise semble ainsi appréciée a maints égards.

18° ex-aequo

Classement Global 1ére

Source : International living, 2010

Liberté, Egalité, —
Fraternité Bien étre
personnel et Santé économique et sociale
collectif

Emploi, Sécurité

La qualité de vie élevée en France.
Les limites de I'Etat correcteur d'inégalités

Ce ressenti n'est pourtant pas unanime. En efietrise économique a des conséquences en casgalie saciété
francaise en termes de travail, consommation, trétlision, fécondité. . Ainsi, plus de neuf Francais sur dix ne se
retrouvent pas dans les constats d’évolution dpiddité de vie, et estiment au contraire que levpmwd’achat subit une
crise profond®®. Si la France a limage d'un pays a la qualitévie enviable, les inégalités tendent néanmoins a
augmenter.

En effet, la proportion d’emplois & bas salaireseance a augmenté de 25% entre 1992 et 28@n 2007, 13,4%"
des Francais vivaient sous le seuil de pauvresdifral 609" ce seuil correspondant & un niveau de vie infé@910
euros par mois en 2010. Le taux de chdmage esligéguent au-dela de 10 % depuis 25 ans. Ainsi tiadtirsch,
ancienHaut-commissaire aux Solidarités actives contredaivreté s'inquiétait deés sa prise de fonctions en 20@7lad
montée de la précarité en France et déplorait quaux de pauvreté passe largement inapercu, dentent a des
indicateurs comme I'évolution du CAC 40 ou lesistajues du commerce extériétir La qualité de vie francaise dont
on vante les mérites n’est donc pas la méme pasr to

197Selon une enquéte du site de comparateur de prix uSwitch.com« Europe : meilleure qualité de vie en France », Le Figaro, 12 octobre 2009.

198 |INSEE, 2009, France, portrait social — Edition 2009, 317 p.

109 Ifop, 2009, « La crise du pouvoir d'achat : la situation des Frangais et leur perception des responsabilités », 12 p.

M0 |NSEE : La proportion d’emplois a bas salaires en France est de 50 % en 2001 contre 41 % en 1992.

! |nsee-DGFiP-Cnaf-Cnav-CCMSA, enquéte Revenus fiscaux et sociaux 2007, « Nombre et taux de personnes vivant sous le seuil de pauvreté selon leur
age ».

Y2 o taux de pauvreté monétaire est défini comme la proportion de personnes ayant un niveau de vie inférieur a un certain seuil, le seuil de pauvreté. Ce
seuil est calculé par rapport a la médiane de la distribution des niveaux de vie. Les seuils traditionnellement retenus par I'Insee et I'Observatoire national de
la pauvreté et de I'exclusion sociale (ONPES) sont fixés a 60 % ou a 50 % du niveau de vie médian, le seuil & 60 % étant privilégié en France et en Europe.
13 « Hirsch : la pauvreté en France s'aggrave », L'Express, 31 ao(t 2007.
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—&— Evolution du taux de chdmage
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L’Etat protecteur, qui se veut correcteur des ititfga ne permet pas de gommer non plus les diffisuencontrées par
les systémes de santé et d’éducation. En effgtieipe d’acces aux soins pour tous et la mégtiieisont mis a mal par
des structures publiques n'ayant pas les moyeteude ambitions.

Les faiblesses du systéeme de santé francais dhiskes limites de I'égalité a la francaise. Avacsécurité sociale, les
citoyens peuvent bénéficier des mémes soins indigpement de leurs revenus. La France a bati unmsgstie santé
public & vocation égalitaire. Cependant, cette sortbd’'uniformiser I'accés aux traitements médicaeprésente un codt
élevé pas toujours assumé. En effet 'augmentatiole vieillissement de la population ont entraim& hausse de la
demande de soins. En conséquence, I'hdpital pataigorge.

Aussi, par manque de structures, les délais dtteour certains examens médicaux spécialisésreeabongés. En
2009, le temps d’attente moyen pour un [EMetait de 34,5 joul®’ soit plus du double de l'objectif de 15 jours
maximum fixé par le Plan canckf.Ces délais traduisent un décalage entre les dbjeties moyens. La comparaison
avec les pays européens montre que la Franceustite en retard en ce qui concerne le nombre disgils d'IRM et,
dans une moindre mesure, celui des scanners &atesah’®, pour lesquels les délais sont aussi trés impisrigans le
secteur publit. Certaines décisions médicales qui s'imposeraienirgence sont ainsi retardées de plusieurs sesnain
Or la prise en charge tardive de certaines malamtias étre fatale. Face a cette situation, ceusauent localiser le bon
spécialiste et qui bénéficient d’'un réseau soaat favorisés et pourront passer premier sur gsdid’attente. Les plus
riches quant a eux s’adressent au secteur privéégitionne ses patients par sa politique tagifdie principe d'égalité
du citoyen dans I'accés au soin est donc mis & elix qui n'ont ni le réseau social ni les moydagayer attendent
parfois plusieurs mois, au risque de ne pas &isrdans les délais que nécessiteraient leudieafd

% |magerie Santé Avenir - octobre 2008

Y5 IRM ; I'lmagerie par résonance magnétique, étudie avec précision des organes tels que le cerveau, la colonne vertébrale, les articulations et les tissus
mous. L'IRM est utile lorsqu’'une analyse trés fine parait nécessaire pour détecter certaines lésions non visibles sur les radiographies classiques,
I'échographie ou le scanner.

16 « Une attente toujours trop longue », Le Point, 24 juin 2009

"7 Imagerie Santé Avenir - 2009.

18 | e Pet-Scan est un systéme de radiologie qui permet, en injectant du glucose radioactif a un patient, de déterminer la présence de cellules cancéreuses,
trés gourmandes en glucose. L'appareil permet aussi de mesurer 'efficacité d'une chimiothérapie.

19 Sylvaine Frézel, « Imagerie médicale, La France a la traine », Viva, 3 mars 2008. Du fait des retards dans le secteur public, 'imagerie médicale s’est
développée dans le secteur privé.

120 Imagerie Santé Avenir - octobre 2008 : Les délais d’attente pour un IRM varient d’'une région a une autre. En 2008, 64,8 % vivent dans des régions ou le
délai pour obtenir un rendez-vous est supérieur a 30 jours, avec des délais allant de 65 jours en Alsace a 19 jours seulement dans le Limousin.
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La République égalitaire est aussi mise en difficdlans lesystéme éducatifet universitaire. Si I'école et I'université
sont accessibles a tous et si la distribution deldmes se fait au mérite, tout le monde n'est pawr autant dans les

mémes conditions et chances de réussite.

Ainsi, en 2007, la proportion des éléves de 15
possédant un niveau de lecture inférieur au nivdedu
PISA™! est de 21,7% ce qui classe la Franc€™4du
niveau des pays de I'Union européenne. Pour ceu
parviennent jusqu’'au baccalauréat, [I'entrée
l'université ne garantit pas toujours le successdas
études. En 2012, 77,5% des candidats ont obtery
baccalauréat, soit 5% de plus qu'en 2011, rés
proche de I'objectif de 80% fixé par la loi d’ortation
de 1989. Accessible a tous les titulaires
baccalauréat, le systéme universitaire n'a pas taq
son organisation et sa pédagogie a l'arrivée maskeg
jeunes a l'université. La facon d’accueillir les\és,
leur suivi, les moyens mobilisés pour leur intéigrat
n'ont pas été suffisamment repensés pour
I'université soit un lieu d’égalifé?

Ainsi, des mécanismes économiques et sod
d’exclusion subsistent : les jeunes issus des umil
défavorisés, « décrochent » souvent lors de la iprer
année d'université. Aussi, I'école de la Républioes
parvient-elle pas a tenir toutes ses promesseslit&
d’acces aux dipldmes de I'enseignement supérieur.

Par ailleurs, I'entrée sur le marché du travalil, le(
recours au réseau social demeure prédominant dg
recherche d'emploi, tend a écorner la dimen;s
égalitaire du diplome. L’idéal de méritocratie agtsi
mis a mal car la culture et le réseau social neneoai
pas a tous les mémes chances de réussite da
études et sur le marché de I'emploi.

Ces promesses d’égalité des chances mal tenues
génératrices de frustrations qui peuvent entralad

Le « sans frontiérisme »

Le «sans frontiérisme » se caractérise par une recherche
inconditionnelle de I'égalité, sans prise en compte des contextes
particuliers. Un tel impératif égalitaire peut conduire a des aberrations
sociales, économiques et écologiques et bouleverser les grands
équilibres :

- Les populations vivant dans le désert, ne peuvent pas avoir les
mémes usages de I'eau que les populations vivant pres d'une
source d’eau abondante.

- La volonté d’éradiquer toute inégalité entre les hommes et les
femmes, au point de ne plus prendre en compte les différences
biologiques, conduit a des incohérences en défaveur des
femmes.

- La volonté d’amener 80 % d'une classe d’age au Bac, donc
d'orienter la majorité de la population vers des études
généralistes, ne prend pas en considération les préférences et
les différences d'aptitudes de chacun, et ignore méme les
besoins de la société en professionnels issus de formations
techniques.

Ainsi, quand les ressources et prédispositions naturelles different, il
est logique d’'adapter ses pratiques et ses comportements, et donc
d’instaurer des différences. Pour promouvoir une égalité réellement
profitable a tous et a chacun, il est plus cohérent de tenir compte des
différences entre les personnes, les populations, les territoires, de les
respecter et de les valoriser, plutét que de chercher a uniformiser les
modes de vie, les carrieres, sans s’adapter aux prédispositions
particuliéres de chacun.

Pourtant, au nom du principe d'égalité entre tous, au-dela des
frontieres économiques, sociales, géographiques, le «sans
frontiérisme » s’est étendu & tous les thémes, au niveau national et
international dans I'espoir irréalisable d’instaurer des conditions de vie
similaires pour tous. Cette bonne intention peut créer de graves
déséquilibres et de profondes frustrations.

rejet d'un systéme politico-social percu com
défaillant.

[$]

Perdant en respectabilité, I'idéal républicaineteauve parfois battu en bréche, comme l'illustiestdifférentes fraudes
aux aides publiques. Ainsi, par exemple, dans krecale I'Assurance-Chémage, environ 20% des peesoiqui
actualisent leur situation par Intertfé(action obligatoire pour pouvoir bénéficier dedémnités chémage) ne le font
pas depuis le territoire frangais alors qu’elles théoriquement I'obligation de rester en Francd'étre activement en
recherche d'un emploiCes pratiques d’exploitation des failles de lgladentation sociale témoignent d’'une forme de
rupture avec la société pour une partie de la @ojouwl.

Une autre pratique francaise témoignant de la défgian des rapports sociaux est celle qui consasteetenir
physiquement un dirigeant contre sa volonté, @adite en otage, sur le lieu de trat/il

121 pISA Programme for international Student Assesment : Programme international pour le suivi des acquis des éléves » en frangais) est un ensemble
d'études menées par 'OCDE et visant a la mesure des performances des systémes éducatifs des pays membres et non membres

122 Beaud, Stéphane, 80% au bac... et aprés ?, Paris : La Découverte, 2002, 321 p.

123 | a quasi-totalité des chdmeurs utilise Internet pour actualiser leur .situation.

124 Brochen, Philippe, 2009, « La séquestration de patrons est typiquement frangaise », Libération, 1% avril.
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L’atteinte au principe de fraternité se manifeggalément dans des tensions entre les groupes gotiasl bases du
contrat social peuvent en effet paraitre menaa¥sgue la moitié d'un stade de 80 000 personndgngren chceur des
insultes & l'autre moitié tout en exécutant le saitlérien>>.

S’estimant impuissantes face a de tels symptdmdsadiires sociales, les grandes entreprisesilesrmtient néanmoins
en les accompagnant par leur présence (loges priyggnneaux publicitaires) et leur argent (spongpri les
télespectateurs se mettent des ceilléres pour ¢éogrione concerne pas le spectacle sur le tertamélus, complaisants,
assistent a ces acces de violence sans trouve rielire, évitant de facher le supporter suraciireprésente avant tout
un électeur potentiel.

L'idéal de Liberté, d’Egalité et deFraternité vers lequel veut tendre la société francaise est dnis a mal par
certaines pratiques des acteurs publics et degeciso

Liberté, Egalite, +Inégalités

Fraternité Limites du systéme +Dysfonctionnement
public égalitaire *Processus mal tenus
*Fraudes

Emploi, Sécurité

La société francaise a du mal a mettre en ceuvre sgsteme de valeurs.

125 par exemple, lors de la Finale de la coupe de France de football PSG-OM 2006, au stade de France.
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4.2. Les méthodes : concentration des forces ou iopsance des décideurs ?

La gouvernance francaise se caractérise par furseon implicite des trois pouvoifé® et unEtat qui dit le juste
Exécutif centralisateur et contre-pouvoirs évincés

Premiére caractéristique du dispositif institutienmle gouvernance frangais: la confusion des poanvexécultifs,
|égislatifs et judiciaires.

Ainsi, si lesjuges sont dotés d'un statut d’'indépendance afin de pmrmettre de statuer a I'abri de toute ingérence
politique, le garant de cette indépendance estrdsitent de la République, chef du pouvoir exécéif réalité, les
carrieres des magistrats sont donc sous la protedti pouvoir politique et elles en dépendent.

Quant auégislateur, la Constitution de |4 Consiituiondela V ¢ République

V® République a fortement amoindri §  Constitution du 4 octobre 1958, modifiée par laloi constitutionnelle
pouvoirs pour réduire la capaci| n°2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de
d’intervention élargie qui était la sient la Ve Républigue

sous la IV République. Avant 1958, la Igr

navait pas de limite: elle pouvajt Lfe président de la République peut instaurer un regime
intervenir dans tous les domaines. e d’'exception qui lui donne les pleins pouvoirs « lorsque les

. scutif n'avait qu’ f t Article | institutions de la République, lindépendance de la nation,
pouvoir execulit navait quune fonction g lintégrité de son territoire ou I'exécution de ses

d'exécution des lois et un décret éfit engagements  internationaux sont menacés dune
toujours undecret d’applicationd’une loi. maniére grave.

Avec la Constitution du 4 octobre 1958, les
normes réglementair€$ ne sont désormai
plus seulement des textes d’applicatig
elles ont acquis une dimension de décig
spécifique. En effet, laloi'® a été
circonscrite a certains domaings
d’attribution :  l'article 34 du textq 2 L’exécutif peut simposer sans débat
constitutionnel énumere les questions ppur
lesquelles la loi fixe les régles (dans|le

Le Premier ministre peut engager la responsabilité du
nArticle | Gouvernement en faisant adopter sans vote du
ion49'3 Parlement un projet de loi. Une motion de censure peut
étre déposée par 'Assemblée Nationale pour s’opposer a
ce texte.

)

La loi fixe les régles concernant les droits civiques et les
détail) ou détermine les  principés libertés _publiques, Ig droit dgs personnes, _Ie_ d_roit pénal

it % s L et celui de procédure pénale, les juridictions, les
fondamentaux (le détail étant renvoyé a fles magistratures, les impots, la monnaie, les régimes

décrets d'application). Tous les domairnegyiicle | électoraux, la création de catégories d’établissements

non évoqués dans cet article 34 relevant du3z4 publics, du statut des fonctionnaires, et les
pouvoir exécutif®. nationalisations.

La loi fixe les principes fondamentaux  du droit
Ainsi, les normes réglementaires sgnt concernant l'organisation de la défense nationale, les
devenues les normes de droit commun.|En collectivités locales, 'enseignement, le droit de propriété,

rupture avec la tradition juridiqug celui des obligations et du travail.

francaise, la Constitution de 1958 a en Jaiticle | « Les matiéres autres que celles qui sont du domaine de

instauré un domaine réglementaire ségarézz la loi ont un caractére réglementaire. »
du domaine législatif, et ot la loi na pas — —
place'® = Le champ du |égigatif est limité

Par ailleurs, la Constitution de la®\République a singulierement renforcé le pouvoiécexif en prévoyant des
extensions du pouvoir réglementaire. On peut tieticle 16 qui permet au président de la Répuldigle prendre les
mesures exigées par une situation de crise. Leégtwe des ordonnances permet aussi au pouvoir th@atervenir
dans le domaine législatif pour I'exécution de gsaogramme. Le Parlement délégue alors son pouvais fih peut
ratifier ou non les ordonnances proposées. Erfinjdle 49.3 permet au gouvernement de faire asloph texte sans
vote du Parlement grace au principe d’'« engagedentsponsabilité ».

26 Selon la classification de Montesquieu qui distingue trois pouvoirs dans I'Esprit des Lois : le pouvoir législatif, au Parlement, le pouvoir exécutif au
gouvernement, le pouvoir judiciaire confié a des juridictions distinctes.

27| es normes réglementaires relévent de la responsabilité du pouvoir exécutif (le gouvernement)

28 | a loi reléve de la responsabilité du pouvoir législatif (le Parlement)

129  Les matiéres autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un caractére réglementaire. » Article 37 de la Constitution du 4 octobre 1958, modifié
par la loi constitutionnelle nN”2008-724 du 23 juill et 2008 de modernisation des institutions de la Ve République.

130 Cependant, les normes réglementaires sont tout de méme subordonnées aux lois qu’elles doivent respecter.
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Lorsque le Gouvernement utilise cette possibilégouvoir législatif ne peut rejeter le texte quistant une motion de
censure a la majorité absolue de I'Assemblée Nalionc’est-a-dire en validant un rejet du gouvemmndans sa
globalité et donc en provoquant une situation decr.

Le pouvoir exécutif est ainsi trés puissant dassimstitutions francaises : il détient la tutellger $es deux autres, le
pouvoir Judiciaire et le pourvoir Législatif, quirg limités et contrdlés. Pourtant, I'article 16laBéclaration des droits

de 'Homme et du Citoyetu 26 ao(t 1789 affirme queTeute société dans laquelle la garantie des dmiest pas

assurée ni la séparation des pouvoirs détermin@epaoint de constitution.

Un Etat tutélaire

Cette centralisation donne a I'Etat francais lacdodur6le moteur prépondérant dans la société francaise. Les plus
grands projets frangais ont ainsi été congus,éslet mis en ceuvre par I'Etat.

Parmi les 11 plus grandes entreprises francaisgs, st été créées par I'Etat (Total, EDF, Arce®anofi, France
Télécom et Gaz de France), la Société GénéraldNet BARIBAS ont été nationalisées pendant plus ageamie ans,
Suez pendant cing ans, et seul&réal et Axan’ont jamais appartenu a I'Etat (voir tableau pagivanteLes Grandes
entreprises francais@sConcernant le principal actionnaire de L'Ordacisons que si son entreprise n'était pas dans le
giron de I'Etat, il y était lui-méme, pour avoiréémembre du gouvernement a neuf reprises (!)vat &té député
pendant vingt-sept ans ( !), sénateur pendant ditxams( !), soit une durée totale de mandats pehgaires de quarante-
cing ans ().

Des projets dont I'Etat a été moteur ont renfoecdrté nationale, comme le TGV, premier traimaande dépassant les
200 km/h, commercialisé & partir de 1981 en Fraoade Concord€? avion supersonique, superstar de I'aéronautique
moderne. Ce type de réalisations génere des repaéisas fortes de I'Etat, plus que des entrepriggsaccomplissent
les travaux. Habitués a l'action de I'Etat, les rf@@is sont traditionnellement en demande de s@rvimttion. On
constate méme un engouement des citoyens pouradesspétatiques de grande dimension, comme cedwbgué par la
construction du viaduc de Millau, achevé en 2004.

Autre exemple de la prégnance de I'Etat : le ddwage progressif du paritarisme au sein des stegtonginellement
gérées par les partenaires sociaux. Ainsi, lesnisgees chargés de I'Assurance Maladie (la « CNAMTY et de
I'’Assurance Chémage ('UNEDI" ont été touchés par des réformes allant dan€tearsens. S'ils étaient paritaires a
leur création, c'est-a-dire cogérés par des reptasts des employés et des employeurs (syndicatsaldeiés et
patronat), des réformes successives ont réduiblesgr des partenaires sociaux au profit de I'Efatl'origine, le
fonctionnement des Assedic et des CPAM, perméittiatirs conseils d’administration souverains demeneux-mémes
leur Directeur. Aujourd’hui, ces conseils d’admirésion ont perdu la main : c’est I'Etat qui désdas directeurs de ces
organismes. De plus, leur statut a été réduit nélssont plus désormais que des organes consuddités auprées du
Directeur, lequel décide de les informer et de d¢emsulter ou non. Ces réformes moderent et émaudeen
fonctionnement paritaire des organismes de sécsoitéale et d’assurance chdmage et témoignent deldaté et de la
capacité de I'Etat francais a s’assurer le contd@eous les centres de décision dans le but diger et de coordonner
le fonctionnement de la société francaise.

L’Etat est l'instigateur de tous les grands projets de toutes les grandes décisions en France.

31 Article 49 de la Constitution du 4 octobre 1958, modifié par la loi constitutionnelle N2008-724 du 2 3 juillet 2008 de modernisation des institutions de la V*
République.

182 Projet développé dans les années 1960 par I'Etat frangais en collaboration avec la Grande-Bretagne.

13 CNAMTS : Caisse Nationale d'Assurance Maladie des Travailleurs Salariés, dont dépendent dans chaque département les Caisses Primaires
d’Assurance Maladie (CPAM).

134 Originellement « Union nationale interprofessionnelle pour I'emploi dans l'industrie et le commerce », I'Unedic était chargé de la gestion de I'’Assurance
chdémage en France. L'UNEDIC était constitué d’associations territoriales, les Assedic, (Associations pour I'emploi dans l'industrie et le commerce), chargées
de la gestion des cotisations sociales et des indemnités chdmage en France. L'UNEDIC et les Assedic ont été intégrés au Pdle Emploi en 2009.
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(par ordre d’apparition dans le classement du Financial Times 500

Les Grandes entreprises francaises
)135

Ordre

Entreprises

Liens avec I'Etat

18

Total

Total a été créé en 1924 pour gérer les parts du gouvernement francais
dans la compagnie pétroliére irakienne, I'raq Petroleum Company. A
l'origine, c'était une société mixte associant des capitaux d'Etat et des
capitaux privés.

29

EDF

Créée le 8 avril 1946 a la suite de la proposition de nationalisation des
biens de diverses entreprises de production, de transport et de
distribution d’électricité. Etablissement public a caractére industriel et
commercial (EPIC) jusqu'en novembre 2004, elle a changé de statut,
devenant une société anonyme a capitaux publics le 19 novembre 2004.

44

Arcelor Mittal

A deux reprises au cours des 25 dernieres années, I'Etat a sauvé Arcelor
(qui se nommait alors Usinor-Sacilor) en le recapitalisant.

59

Sanofi-Aventis

Sanofi-aventis est un groupe pharmaceutique francais qui a été créé en
2004 suite a l'acquisition par le groupe francais Sanofi-Synthélabo du
groupe franco-allemand Aventis. Sanofi-Synthélabo est lui-méme issu de
la fusion de Sanofi filiales pharmaceutiques des groupes Elf (faisant
partie aujourd’hui de Total) et Synthélabo filiale de L'Oréal. Sanofi-
Synthélabo était une entreprise publique privatisée en 1994.

68

BNP Paribas

Nationalisée en 1945, privatisée en 1994.

72

France Télécom

En septembre 2004, I'Etat francais céde une partie de ses actions pour
passer en dessous de la barre des 50 %. Cent-quinze ans apres sa
nationalisation, le téléphone fixe redevient privé en France.

74

Suez

Groupe privé, nationalisé seulement entre 1982 et 1987.

82

L'Oréal

Crée par Eugéne Schueller en 1907, L’'Oréal est aujourd’hui un groupe
industriel leader mondial, spécialisé dans les cosmétiques et la beauté.
Liliane Bettencourt héritiere et premiére actionnaire du groupe est la
femme la plus riche de France en 2010. Entre temps, Liliane a épousé
André Bettencourt en 1950, qui sera élu député dés 1951 puis débutera

sa longue carriére gouvernementale en 1954%°.

86

Axa

Groupe privé a I'origine mutualiste issu de la fusion de plusieurs sociétés
d'assurance. L'acquisition de I'UAP, entreprise nationale entre 1982 et
1994, donne naissance au numéro un mondial de I'assurance.

117

Gaz de France

Créé a l'origine par la loi de nationalisation de I'électricité et du gaz du
8 avril 1946, I'entreprise a fusionné avec Suez en juillet 2008 pour donner
naissance a GDF SUEZ.

127

Société Générale

Nationalisée en 1945, privatisée en 1987

Parmi les 11 plus grandes entreprises francaises,
seules Axa et I'Oréal n'ont jamais appartenu a 'Eta  t

%5 Source : « Ordre d’apparition dans le classement Financial Times 500 (2008) en capitalisation boursiére » FT Global 500 2008 Market values and prices

at 31 March 2008.

3% André Bettencourt a occupé 9 postes ministériels entre 1954 et 1973 dans les gouvernements de Pierre Mendes France, Georges Pompidou, Maurice
Couve de Murville, Jacques Chaban-Delmas et Pierre Mesmer.
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Fusion des pouvoirs temporel et spirituel : un hi&xge de la monarchie francaise

Cette concentration des pouvoirs dans les mailexiecutif trouve ses racines dans l'histoire loagles relations entre
les pouvoirs spirituels et temporels en France.

En effet, cas unique en Europe, les chefs d'éichis successifs sont parvenus a cumuler les peuxoirs, le
temporel-potestast lespirituel-auctoritas®”.

Cette fusion progressive a été réalisée en sixgshde I'histoire de France, accomplies par Pépiréd, Louis IX,
Philippe IV, Charles VII, Francois ler, puis LoXib/.

1. La monarchie sacralisée : Pépin, dite Bref

En France, le Roi est sacré depuis Pépin Le Bre¥52. Depuis lors, en sus de celle du couronnermestcérémonie
religieuse confére a tous les souverains frangaisanactére sacré, et méme une dimension divingtidiépar son pére
Charles Martel du poste de Maire du Palais aloes lqufonction n'était pas héréditaire et renversamtsurcroit la
dynastie mérovingienne, Pépin le Bref réalise umbtiocoup d’Etat pour asseoir son statut royal fases opposants. En
miroir, il se fera d’ailleurs sacrer a deux repsis@ar les évéques francais, puis par le Papemomne. En Europe, seul
le royaume d’Aragon des Wisigoths avait alors pra#i aussi le sacre, tous les autres royaumes siantt au
couronnement. Ainsi en Allemagne, 'Empereur étaiisi par les grands électeurs ; en Angleterreg@ope du nord,
en Espagne, au Portugal, les souverains étaisonéencore couronnés, mais toujours pas sacréehuite la tradition
francaise d'un souverain de droit divin.

Comment Pépin a-t-il réussi ce coup de maitre diubiune telle faveur de la papauté ? Apres avassé les Lombards
d’ltalie du nord, il a remis leur territoire au Wan, et le souverain pontife est devenu pour 1&@0le chef des Etats
pontificaux®. Chef spirituel, le Pape détient donc aussi levpttemporel sur une partie de I'ltalie. Ce curdak deux
pouvoirs paralléle entre I'ltalie centrale et laRce est la source de similitudes dans le carad@eux peuples que
certains regroupent improprement dans le groupe«desins ». Dans le deux cas, le peu d’espacedais débat par le
systéme institutionnel oblige les acteurs a sevepdes marges en dehors du systéme, d’ou la «inamibne » Italienne
qui renvoie au « systeme D » francais.

2. La monarchie militante : Louis IX, dit Saint-Louis

La deuxiéme étape de la fusion entre les pouveirsporel et spirituel consiste en lalliance de Isol¥** avec le
Clergé. Sa mere Blanche de Castille est devenwentéglors qu'il n'avait que douze ans. Premiénanfie occupant le
pouvoir, étrangére de surcroit, elle avait di féaee aux nobles qui, pour lui prendre le tronajet poussé la rébellion
jusqu’a tenter d’enlever I'héritier de la couronf®ur contrer la Noblesse et se passer de sa woefiapres cette
jeunesse traumatisée, le Clergé constituait pouisLiX une bouée de Iégitimité. Aussi, par conti@iou par vocation,
a-t-il renforcé ses liens avec I'Eglise : il a jEipé a deux croisad¥8 pour convertir I'Orient & la chrétienté ; il atfa
édifier la Sainte-Chapelle a Paris pour y conselav&ainte Couronne, un morceau de la Sainte Giasi que diverses
autres reliques de la Passion du Christ qu'il aaeliietées trés cher & 'Empereur de Constantitidple

En patronnant des ouvrages a caractéere juridigues(de Jostice et de plaidl a instauré une série de réformes morales
et fait appliquer une justice royale qui se voupits équitable pour tempérer les violences desrisaet par la méme
entraver leurs prétentions politiques, au poinil@st encore aujourd’hui représenté comme renliaptstice sous un
chéne.

C’est lui qui a fait sculpter et installer les gitmde ses ancétres monarques dans la basiligBaidieDenis pour bien
marquer son ascendance dans le temps et doncsstorgemporainé

137, partie 2, 11.3., La Grille d’analyse de I'ldentité collective

138 jJusqu'aux accords de Latran, signés le 11 février 1929 par Mussolini et Pie XI.

% | ouis IX a régné de 1226 & 1270.

10 pendant la sixiéme croisade, de 1249 & 1254, il fut fait prisonnier et libéré grace au paiement d’'une lourde caution par les Templiers. La septiéme
croisade en 1270 ne dépassa pas Tunis ou il mourut, victime de la peste.

! Baudouin II.

2 | ouis IX commande en 1264 les gisants des rois des trois dynasties (mérovingiens, carolingiens et capétiens). L'interprétation de I'histoire est inscrite
dans I'agencement sépulcral, marquant les mariages inter dynastiques. L'inauguration du nouvel ensemble en 1267 est une démonstration que ses racines
politiques sont bien plus profondes que celles des nobles contestataires.
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3. La monarchie dominante : Philippe IV, dit Le Bel

Le troisiéme acte est posé par Philippe IV, pétitde Louis IX*% En 14 ans seulement, de 1295 a 1309, le Roirde fe
enchaine une série de six attaques qui lui permetteplacer la papauté sous sa cotfperemiére taxation des dons et
legs faits aux abbayes en période de paix ; caatmisde son grand-pére, Louis I1X, qui devient d&s Saint-Louis
dans l'imaginaire francais ; emprisonnement du CGlesf évéques francais ; création des Etats gén@@muxencercler
politiquement le Clergé entre la Noblesse et lesTitat, jusqu’alors inexistant, et qui en conségaene peut rien lui
refuser ; arrestation des Templiérauprés desquels le trésor royal est lourdemeretnet qui n'ont pour seul chef que
le Pape ; transfert de la Papauté de Rome en Awigho terme de ses six attaques, sa dominatioliéglise est telle
que tous les papes résidant en Avignon serontrdesdis*®.

4. La monarchie justiciere : Charles VII, dit le Simple

Aprés avoir dénoncé les « abus » de la papauté Ja@oginstallation 2 Rome marquait la remontésateautonomie face
au Roi de France, Charles VIl réduit formellemess prérogatives du Saint-Siege sur I'Eglise de d&apar la
Pragmatique sanction de Bourges 1438. Cette ordonnariteconcue avec le clergé francais stipule la supjmestes
nominations par le Saint-Siége — et méme son deoiéserve -, la suppression de I'impoét des anttims pesait sur le
clergé et les territoires, et restreint les effigsl’'excommunication et de l'interdit. Le clergé@ricais y gagne la libre
élection des évéques et des abbés par les chagittes monastéres. Mais le grand gagnant est ilegbobtient de
pouvoir « recommander » ses candidats aux élecéipissopales et abbatiales auprés des chapitréBgise de France
acquiert bien une grande autonomie face a Roneepalse en revanche de fait sous la coupe de larahis francaise.
C’est I'acte de naissance du gallicanisthe

Charles VII poursuit également, en la formalisiattion de juriste entreprise par ses aieux, Lédisur un plan moral
et surtout Philippe IV qui s’est appuyé sur lesdéas pour dire le droit contre le Pape. En avb4, par I'ordonnance
de Montils-lés-Tours, il fait procéder sous soroété royale a la rédaction officielle desutumesAvec lui, la justice
devient une prérogative royale. En se posant commmkgislateur respectueux du droit du royaumejogic comme
garant de la justice, il devierRoi, Fontaine de Justiceappellation que conserveront ses successeursenDev
I'organisateur unique du droit, il acquiert de faite force morale unique, réduisant en parallélpdevoir spirituel
détenu jusqu’alors par le Clergé.

5. La monarchie auréolée : Francois ler, dite Chevalier

Fort de la victoire de Marignan, le jeune (19 armjronné neuf mois plus tét) Roi de France impesecenditions au
Pape. En 1516, l€oncordat de Bolognsupprime les élections instaurées pd@rhagmatique sanctiarDésormais, dans
150 évéchés et archevéchés ainsi que 500 abbayseeatgés, le roi a six mois pour nommer son caatdiflprés avoir,

certes, constaté le respect de ses bonnes ma¥éageaninimal (27 ans) du candidat, le Pape daitlbnner I'investiture

canonique. Mais l'investiture temporelle qui coeférraiment le pouvoir de juridiction sur la circoription n'est

obtenue gu’aprés avoir prété le serment de fidélitéoi de France lui-méme. Le Parlement de Pqtistentera de
maintenir le principe des élections, est contraii@nregistrer le concordat. Les familles qui sotévdi obtenir les
avantages liées aux charges ecclésiastiques resribcs d’autre choix en France que d’entrer damslti du Roi.

3 philippe IV a régné de 1285 a 1314.

144 | état social de la France 2010, L'Odis sous la direction de Jean-Frangois Chantaraud, La Documentation Frangaise, page 258

5 | es Templiers faisaient partie de I'Ordre du Temple, ordre religieux et militaire international issu de la chevalerie chrétienne. lls furent arrétés au cours
d’'une méme journée, le 13 octobre 1307, sous les ordres du roi Philippe IV. Cela, alors méme que la rangon qu'ils avaient versée avait permis d'arracher son
grand-pére aux gedles du sultan égyptien en 1250.

46 Bertrand de Got (archevéque de Bordeaux) - Clément V (1305 - 1314) ; Jacques Duése (évéque d'Avignon) - Jean XXII (1316 - 1334) ; Jacques Fournier -
Benoit XII (1334 - 1342) ; Pierre Roger - Clément VI : (1342 - 1352) ; Etienne Aubert - Innocent VI : (1352 - 1362) ; Guillaume Grimoard - Urbain V : (1362 -
1370) ; Pierre Roger de Beaufort - Grégoire Xl : (1370 - 1378)

7 oi royale au caractére général qui était applicable dans tout le royaume.

18 \/ersement au Saint-Siege d’'une année de bénéfice ecclésiastique, di apres le déces du bénéficiaire ou le transfert de propriété du bénéfice.

9 e gallicanisme est une doctrine religieuse et politique qui sous-tend I'organisation d'une Eglise catholique de France largement autonome du pape.
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6. La monarchie absolue : Louis XIV, ditLe Roi Soleil

Depuis le Concordat de Bologne de 1516Dteit de régaledonnait au Roi, via la Sainte-Chapelle, les regetes
diocéses catholiques vacants. Pdbéalaration de Saint-Germaidu 10 février 1673, Louis XIV étend ce droit atttau
royaume. Dans le conflit qui s’ensuit avec la pa@apar laDéclaration des quatre articlede 1682, le clergé de France
tranche en faveur du Roi et s’affranchit par la-re&m peu plus de Rome.

Devenant leRoi Soleilou Roi-Died™, Louis XIV réalise la fusion absolue des deux disiens spirituelle et temporelle
en concentrant les pouvoirs en sa seule personh#Etat c’est moi» signifie en réalité k'intérét général, c’est mos.

Il instaure une centralisation extréme du pouvoyal : le Conseil d’en Haut ne regroupe plus quéstou quatre
ministres, dont sont exclus les princes et les membde la famille royale ; le gallicanisme unifiéglise catholique
francaise sous ses ordres ; les Parlements negpkmnties « cours souveraines » mais seulementégisuges », et sont
tenus d’enregistrer les édits du Roi avant touteorgrancé™ (!) ; la noblesse est regroupée a la cour de Viersat
donc, de fait, éloignée de ses territoires qu'eiepeut plus gérer et encore moins organiser ctstpeuvoir central ;
I'étiquette réduit les Grands du royaume a de pediles dans un spectacle permanent dont le rdé estul metteur en
scene et le principal interpréte, jusqu’aux repasgeul et en public, et aux séquences du « keeedu « coucher ».

Ainsi, la France revét une spécificité qui la maran profondeur : le monarque francais occupeégesdu pouvoir
temporel, mais aussi celui du pouvoir spirituel. i Eance, non seulement le chef d’Etat décide, ihait aussi le super
sage, seul a pouvoir dire jieste Du droit divin a I'impossible contestation, cettbsence de dialectique au sommet de
I'Etat positionne le pouvoir dans I'omniscience.sLErancais acquiescent a cette supériorité, y attathés et la
réclament® Le chef d'Etat francais incontesté est devenwritestable. Aux yeux des Frangais, il ne peut donc
commettre d’erreur.

Le mode de fonctionnement du systéme francais, cestr un chef que I'on remet difficilement en caes
et fondé sur une administration massive, assoislapuissance du pouvoir exécutif
et une moindre responsabilité de toutes les auttemposantes de la société.

Chef d’'un Etat tutélaire

Cette tradition d’'un pouvoir monarchique centrakiamat les pouvoirs temporel et spirituel, se retdans le systéeme
exécutif actuel. En dissociant le réle du Présidnia République et celui du Premier ministre, risgacteurs de la
constitution de la ¥République ont cherché a recréer une dissociatiisont laissé le pouvoir de décision au chef du
Gouvernement, le Premier ministre, comme détenteupouvoir temporel ; pour recréer un pouvoir iretigant a
caractére spirituel, ils ont placé au-dessus despe chef de I'Etat, le Président de la Répuldigdans le role d’arbitre
et de visionnaire supréme, en lui donnant la resgioitité de définir la stratégie du pays a longneet de veiller a sa
bonne mise en ceuvre. Il s'agissait d’adapter lecipé du binéme auctoritas/potestaen I'adaptant a la République
laique. A ce jour, les périodes de cohabitatioastea-dire les périodes pendant lesquelles lednéEtat et le premier
ministre appartenaient a des groupes politique®®§g ont constitué la meilleure illustration dda®ctionnement. Ce
fut en particulier le cas durant les deux annéetadaremiére cohabitation entre 1986 et 1988 :rienier ministre
Jacques Chirac gérait les affaires de I'Etat tandis le Président Francois Mitterrand occupait eriain « siege du
Juste » en attirant le chef du gouvernement daasarie de dialectique politique.

Malheureusement, la encore, le poids de I'histainattrapé les Francais. En effet, I'élection désiktent au suffrage
universel oblige tout candidat, et donc tout élentrer dans une logique partisane, et le place dans I'impossibilité
relationnelle et intellectuelle de s’élever au-dssde I'échiquier politique.

De plus, la réduction de son mandat a cind*4nen faisant coincider sa durée et avec celle dampant dont est issu le
Premier ministre, lui interdit de se projeter démsdurée. Son agenda politique étant devenu le ngimecelui du
Premier ministre, leurs réles se confondent doréniagte plus en plus.

%0 Nogl est proche du solstice d’hiver, Paques est proche de I'équinoxe de printemps : héritier de cultes paiens, le catholicisme reste lié au soleil.

5! Jean-Christian Petitfils, La Nouvelle Revue d’Histoire, sept-oct 2010

52| ors de la derniére réunion des Etats-généraux, en 1614, c'est le Tiers-état qui introduit lui-méme la proposition de reconnaitre I'autorité du Roi de France,
"monarque de droit divin", comme supérieure a l'autorité papale.

5% | ‘auctoritas ne dépend d’'aucune instance, mais émane du prestige de la personne, de l'auctor, I'auteur qui est cause premiere. C'est le pouvoir
d’influence, de I'ascendant moral qui n'a pas recours a la contrainte ni a la force, tout en produisant les mémes effets. L'auctoritas s’oppose a la potestas. La
potestas est la force fondée sur la fonction, le statut. C'est le pouvoir Iégal de décider, commander, exiger y compris en recourant a la contrainte

5% | oi constitutionnelle n°2000-964 relative & la du rée du mandat du Président de la République promulguée le 2 octobre 2000.
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Avec le quinquennat, le mandat du chef de I'Etébcide avec celui des députés, ce qui ne lui pephostd’inscrire son
action au-dela du mandat de I'’Assemblée nationkdd résident de la République francaise est dédsmiescendu dans
I'aréne partisane. Il ainsi perdu sa fonction d’ « arbitre au-dessuscdesingences politiques » appelée de ses vceux par
le général de Gaulle dans son discours de Bayeuk6djuin 1946. Ce présidentialisme de la Républifraecaise
reproduit le modéle de fusion des pouvoirs amoeséRgpin le Bref, instauré par Louis 1X, accomglr Philippe IV et
parachevé de facon absolue par Louis XIV.

Ce pouvoir exécutif surpuissant, qui concentre louide tous les contre-pouvoirs, a créé en Frame pratique de la
politique qui oblitére la capacité des acteurs dibad public a analyser les événements a traversgtilte de
compréhension commune au point d’empécher touttdsain. En effet, un systéme qui confond les poawemporel

et spirituel ne permet pas I'expression de diffegerpositions car le détenteur du pouvoir exéquigsede aussi le
pouvoir de dire lui-mémé vrai, le bien, le bon, le justeorsqu’il prend la parole, il dit nécessairemientnot de la fin
Par conséquent, sa politique est assimilée a uméelog’opposer a celui qui dit jesterevient a dire qu'il esinjuste
gu’il dit le faux, le mal Faire une contre-proposition revient a proposeceontre-dogme et a jeter I'anatheme sur les
porteurs du précédent dogme. Francois Mitterrarait ties conclusions de cette situation en affirmarll n'y a
d’'opposition qu'inconditionnelle dés lors qu'il g& de substituer un systéme de gouvernement aira. &Retoucher,

aménager le pouvoir absolu, c’est déja composec &ie»*>®

Certains préférent dés lors quitter la France iastsller a I'extérieur du territoire pour pouvadiouver des marges de
manceuvre et déployer leurs idées. Guillaume le Génamt a jadis quitté la France pour I'’Angletea,il introduisit de
profonds changements, parmi lesquels une fusi@ystiéme Iégal anglo-saxon avedt.¢éa normande

Ainsi, toute opposition politique est considéréenote une remise en cause de cette quéte du Biest, igjetée d'office.
Cela expliqgue que les nouveaux courants politiqepeuvent s'imposer et conquérir le pouvoir quiétruisant le
systéme en place. Le débat constructif étant iniiplesst le compromis impensable, I'Histoire frarsgagst marquée par
une succession de ruptures politidd®sen France il est nécessaire de détruire lemgspour créer le changement.

Le modéle francais tend vers une fusion des pousoir
(fusion auctoritas-potestas temporel-spirituel au profit de I'exécutif)
et limite les contre-pouvoirs et le débat démoayat.

5% Frangois Mitterrand, Le coup d’Etat permanent, Plon, Paris, 1964.
156 Cf. chapitre 3.3.1., p.60.
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Le cas anglais : le pouvoir encadré par des regles

Domesday Book

En 1085, Guillaume le Conquérant commande ce que l'on peut appeler le premier recensement au sens
moderne, le Livre du Jugement Dernier, ou Domesday Book, qui fait l'inventaire des hommes et richesses du
royaume. Maitre incontestable de I'Angleterre suite a la Bataille d’Hastings en 1066, il consent a ses barons
normands des prérogatives étendues sur des territoires morcelés afin de leur laisser une autonomie juridique,
mais en fait non applicable sur le terrain. Non dangereux pour le pouvoir central, les communes et les pouvoirs
locaux vont ainsi s’affermir avec le temps, sous la protection du monarque lui-méme.

Magna Carta

18 de I'un

Le roi Jean sans terre est contesté par les barons™’ pour avoir commis la forfaiture d’enlever la fiancée

d'entre eux et n'avoir donc pas respecté le Droit féodal. Dans le Droit féodal, le vassal jure fidélité a son
suzerain, en échange de quoi le suzerain doit protection au vassal. Le roi de France, dont il est le vassal en tant
gue Duc d’'Aquitaine, le punit en confisquant ses biens continentaux, conformément a la loi féodale. Le pape
prononce son excommunication en 1209. Son trone est menacé a la suite de sa défaite face aux Francais a
Bouvines en 1214. |l doit alors se soumettre aux exigences des grands seigneurs de son royaume. |l s'engage
par la Magna Carta, la Grande Charte, a ne pas procéder a des arrestations arbitraires et a ne pas lever d'impots
extraordinaires sans I'accord d'un Grand conseil composé de barons et d'ecclésiastiques. Vingt-cing personnes,
dont 24 barons et le Maire de Londres doivent surveiller le respect des clauses par le roi. Avec la Grande Charte,
la noblesse contraint le Roi au respect des coutumes et des droits féodaux™®. La postérité verra dans ce texte la
premiéere limitation a l'arbitraire monarchique, et 'amorce de la démocratie moderne. C’est la fin de la monarchie
absolue en Angleterre. La Magna Carta, qui est conservée au British Museum de Londres, est encore de nos
jours le fondement des institutions britanniques. Winston Churchill dira en 1956 «Voici une loi qui est au-dessus
du Roi et que méme le Roi ne doit pas violer. Cette réaffirmation d'une loi supréme et son expression dans une
charte générale est la grande valeur de La Grande Charte "Magna Carta". Ce qui en soi-méme justifie le respect
qui lui est accordé par le peuple.»

Habeas Corpus

Le Parlement Anglais a voté la loi de 'Habeas Corpus en 1679, qui impose que toute personne arrétée méme
par un puissant, doit étre présentée a un juge sous trois jours, lequel peut décider de sa mise en liberté. Ce texte
fondamental met un terme a I'arbitraire royal. A la méme époque, Louis XIV use de la Lettre de cachet pour faire
emprisonner qui bon lui semble en France. La rhétorique des droits de 'homme, portée par les philosophes des
Lumiéres du XVIII° siécle, est une émanation directe de 'Habeas Corpus.

Fonctionnement actuel du théatre politique

Lorsque Margaret Thatcher est mise en difficulté par les contestations de son propre gouvernement, celui-ci la
pousse a la démission en 1990, a mi-mandat, aprés qu’elle eut pourtant gagné pour la troisieme fois les
élections, et occupé le poste de Premier ministre pendant douze ans. Il en va de méme pour Tony Blair, rejeté en
2007 par son propre parti en cours de mandat apres étre resté Premier ministre pendant dix ans. Dans les deux
cas, ce n'est pas I'élection qui met un terme a la fonction, et le remplacant est issu du méme parti que le
sortant*® : I'opposition est possible en Angleterre au sein du systeme, et au sein méme des partis en dehors des

périodes électorales.

Héritage britannique

Héritier des britanniques, le systeme nord-américain oblige a l'intégrité républicaine. George Washington par
exemple, a décidé, seul et sans contraintes, de se retirer de la Présidence aprés deux mandats, sans se
représenter une troisieme fois. Cela alors qu'il aurait pu s'y installer ad vitam. L'abnégation dont il a fait preuve a
permis d’asseoir la toute jeune République. C'est par cet accomplissement personnel réalisé au détriment de
son intérét particulier que George Washington est devenu une figure tutélaire de la nation américaine.

Le systeme Anglais intégre les oppositions : aucun besoin de révolution pour étre entendu.

57 La légende fait participer Robin des bois & cette contestation.

%83ean Sans Terre épouse a Bordeaux le 24 ao(t 1200 Isabelle d’Angouléme, fille unique d’Aymar Taillefer, Comte d’Angouléme, qui était pourtant fiancée
avec Hugues X de Lusignan, son vassal.

%jean sans Terre, dés 'année suivante, obtient du pape qu'il annule la Grande Charte. Les barons, comme prévu dans le texte, le déposent et offrent le
tréne au fils du Roi de France Philippe Auguste.

160 Margaret Thatcher est remplacée par John Major, membre de son gouvernement comme Chancelier de I'échiquier. Tony Blair est également remplacé
par son propre chancelier de I'échiquier Gordon Brown.
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IMPACTS
Des champions internationaux

Concentrant tous les leviers d'actions, maitriskest contrepouvoirs, I'Etat, lorsqu’il intervientais produire des
champions internationaux technologiques (nuclédi@y, Concorde) mais aussi économiques.

Le terrain du Droit est plus marquant encore.dreit francais s’est en effet imposé dans de nombreux Etats, en
Allemagne, Espagne, Portugal, Amérique du Sud mtrale, méme au Japon ou il a résisté a la tuseliéricaine. En
effet, au Japon a I'ére Meiji, en 1870, 'Emperaudemandé a la France de l'aider dans la congirudfun systéme
juridique. En Chine, la culture chinoise de I'é@itdes lettrés a été propice a l'instauration €’énole de droit par le
notariat frangais qui a permis I'élaboration d'wtariat chinois. Le droit frangais offre ainsi ualéernative aux Chinois,
qui souhaitent marquer leur territoire face aux Aosns dominateurs.

Mais le droit francais est en recul dans la plups territoires. Un rapport de la Banque Mondfaledique que les
pays ou laCommon Law'®? s’applique sont plus compétitifs que les autres.r@port affirme que le droit civiliste
francais a le triple défaut d’étre trop procédyrigop long et trop cher. Autre exemple de reculddait francais,
I'actualisation de la Convention de Dakar d’avii1®, qui régit 'Agence pour la Sécurité de la Ngion Aérienne en
Afrique et Madagascar, a instauré un nouveau cadidique et institutionnel qui fait désormais régnle droit
américain. De méme, dans les pays d’Europe de I&siroit des affaires est devenu le droit amérid@ette domination
se fait jour méme en France ou le PDG de I'entsepEuro Disney SCA a obtenu en juillet 1985, conumedition
préalable de linstallation de Disneyland Paris ariv-La-Vallée, I'organisation d'une session extlawire au
Parlement sur les parcs d'attraction. Celle-ci &mhéiné que les litiges avec les pouvoirs publieseiéveraient pas du
droit francais, mais du droit anglo-saxon, et serairaités par une cour d’arbitrage a Gef8ve

Modéle frangais :

fusion des pouvoirs Force ¢ Multinationales francaises
I d’intervention ¢ Droit frangais

Contrdle de I’Etat

La France rayonne sur la scéne mondiale.

Des blocages internes

Mais cette force d'intervention de I'Etat ne garampas les succes, et peu méme rester inopéraate devenir
bloguante.

Dans cette culture du dogme, lorsque la capac#gtdiinement de celui qui définitjleste est limité, chacun cherche a
définir son contre-dogme et a pousser son actiomn@® il I'entend. S’en suivent alors de la désorggtion et de la
dispersion d'énergie qui freinent I'action voulusr e chef.

Face a l'inertie, I'exécutif a alors recours a dmuvelles lois. Mais si I'énergie d’entrainement st'@as renouvelée,
chacun trouve de nouvelles bréches qui générentraddur de nouveaux dysfonctionnements. Ce quessiie encore de
nouvelles lois. Cette inflation |égislative rendral encore plus difficile I'application des texteg qui conduit a de
nouveaux dysfonctionnements et a un besoin de Hesueis. Ce cercle vicieux essouffle les décidesans leur donner
prise sur les problémes qui restent entiers.

161 Rapport « Doing Business », Banque Mondiale.

162 | 3 common law est un systéme bati essentiellement sur le droit jurisprudentiel par opposition au droit civiliste ou codifié. C'est une conception d'origine
anglaise qui marque la prééminence des décisions des tribunaux, la jurisprudence.

6% sans cette spécificité juridique, le parc d’attraction Disney, représentant 20 000 emplois, aurait pu s'installer & Barcelone. Euro Disney SCA a aussi
obtenu un taux de TVA réduit.
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A titre d'illustration, entre 1 200 et 1 700 nouugaextes législatifs et réglementaires paraisshatjue année depuis
1949°. Le nombre de pages dRecueil de Loisinnuet® édité par 'Assemblée Nationale a triplé en 35'%r(soir
schéma ci-dessous). Non seulement la taill€€dde civila doublé en cinquante ans, mais s'y adjoigner0di® non
plus seulemeniguatre codes, maissoixante et uncodes complémentaires, comme par exempleCdee de la
construction le Code de la propriété intellectueltas encore l€ode du cinéma

L'inflation Iégislative
2500
2000 966
1500 1663
1000 055
620 632
500
0
1970 1980 1990 2000 2006
—=&— Nombre de pages du recueil de lois édité par Assemblée nationale
Source : Assemblée Nationale

En moyenne, on estime que 50 lois sont ajoutéesjuehannée, sans compter les accords communauttires
internationaux. Mais ce gonflement Iégislatif seacéérise moins par une augmentation du nombreisedtées que par
un accroissement de la longueur des lois qui dépasouvent aujourd’hui les 100 pad¥sLes 18 codes les plus
utilisés contiennent en moyenne 1 884 pages chaasnlois frangaises s'accroissent donc davantagere en volume
qu’en nombre.

Bien sdr, cette inflation juridique provient pouneupart d’'un besoin créé par le progrés techniquest nécessaire
qu'apparaissent de nouvelles lois pour répondre auancées scientifiques et technologidtfear ailleurs, comme
partout en Europe, le besoin de transcrire en dational les textes communautaires entraine aégsiierement la
création de nouvelles législations. Mais I'hyperatet du législateur s’explique aussi par la comjite interne de la
juridiction francaise. Ainsi, les croisements enjueidictions sont-ils tels qu'il a fallu créer I@ommission de la
codification des codgsour les déméler.

On peut mentionner aussi une certaine tendancedisma la « gesticulation législativebn effet, il est fréquent que des
nouvelles propositions ou projets de lois soierite$a« pour frapper I'opinion ou répondre aux sihitions des
différents groupes sociaux®: Légiférer pour communiquer plutdt que pour organi!!

L’augmentation de la densité des lois s'expliquesapar un usage trés étendu du droit d'amendementonstitue une

spécificité du fonctionnement parlementaire framc&nfin, I'évolution du contenu est aussi un factenportant de

'augmentation du volume Iégislatif. En effet, less francaises tendent a étre davantage desdopatédures, édictant
des modalités d’intervention, plutét que des laisfahd édictant des droits et des obligations, Wecgnduit a rédiger

des textes plus détaillés.

164 Etienne Blanc, rapport 244 du 3 octobre 2007, p. 15.

165 | e Recueil des lois est une publication assurée par le secrétariat général de I'Assemblée nationale depuis 1946. Il comprend les lois adoptées par le
Parlement ainsi que les résolutions adoptées par I'Assemblée nationale et parait trois fois I'an. www.assemblee-nationale.fr

166 5 Hispalis, Pourquoi tant de loi(s) ?, Pouvoirs 2005/3, n°114, p. 101-115 : « Le Recueil des lois de I'’Assemblée nationale passait de 433 pages en 1973,
a 2 400 pages en 2003, et a 3 721 pages en 2004 »

168 site officiel Legifrance

7 |bid

%8 on peut citer par exemple les nouvelles questions législatives posées par I'essor de I'économie numérique ou les réflexions en termes de bioéthique
amenées par les avancées médicales.

169 Critiqguée notamment par le vice-président du Conseil d’Etat, Renaud Denoix de Saint-Marc, en 2001, Renaud Denoix de Saint-Marc, Trop de lois tue la
loi, entretien au Journal du Dimanche, 21 janvier 2001.
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Le risque de cette inflation législative est dedrende plus en plus difficile la mise en applicatiune loi souvent
changeante et sans cesse plus voluminBuke stock actuel des normes francaises seraitGf®8ois et 400 000 textes
réglementairé$’. Le goulot d’étranglement se situe au niveau défeptures qui ne parviennent pas toujours a garer |
guantité et 'enchevétrement. Cela a pour consémuane mise en application non uniforme des texegjui produit
des mécontentements, dont I'expression peut prdadimme d’'un besoin de nouvelles lois. Or, deecegcessité de
réguler pour corriger I'hyperactivité du législatelécoule une spirale inflationniste. Les diffiégtd’application sont de
plus encore renforcés par le télescopage des fextesntraine de nouveaux textes d'applicatiomjies$i de suite.

Inflation Iégislative

- tivité du |
Q

-~ Nécessitée | - Télescopage |
~ deréguler ~ destextes

Source : Odis

Cette course aux textes, et le recours fréquent amxendements (qui allongent considérablement ldi¢adles lois),
caractéristiques de la société francaise, entraihane complexification de la loi et une perte detdibilité et de
Iégitimité du Iégislateur, ce qui renforce I'esprite contestation face aux décideurs publics.

Cette hyperactivité du législateur encourage, enenéblige, le gouvernement (I'exécutif) a renvoger plus en plus
certains dispositifs a des décrets d’applicatiocesqui constitue une rupture avec la dissociatesgbuvoirs exécutif et
législatif-2

Modéle frangais :
fusion des pouvoirs

Impuissance des « Réformes impossibles
pdécideurs « Entre 1 200 et 1 700 nouveaux textes
réglementaires et législatifs par an

La gouvernance centralisée francaise
entraine des blocages et freine la transformation.

Contrdle de I'Etat I

70 Hispalis G., Pourquoi tant de loi(s) ?, Pouvoirs 2005/3, n°114, p. 101-115.

! Etienne Blanc, rapport 244 du 3 octobre 2007, p. 15.

e = témoigne la création par décret de deux fichiers de police venant remplacer « EDVIGE» suscitant la protestation et la dénonciation d'un
« écrasement » du Parlement. En effet ce décret a été pris alors qu'un consensus venait d'émerger sur la « nécessité de Iégiférer » sur les fichiers de police :
un rapport parlementaire, puis une proposition de loi sur le sujet avaient été adoptés a I'unanimité par la commission des Lois de I'’Assemblée nationale.
EDVIGE : acronyme d’Exploitation documentaire et valorisation de I'information générale, était un fichier de traitement automatisé de données permettant de
recenser un ensemble d'informations personnelles sur certaines catégories de personnes "susceptibles de porter atteinte a l'ordre public”. La création de ce
fichier en juin 2008 a déclenché une vive polémique. Il a été remplacé par deux autres bases de données créées par décret en octobre 2009.
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4.3. Scénarios possibles : relations équilibrées déséquilibrées ?

Qualité de vie et attachement au service public

Une société dans laquelle il fait bon vivre a lladiun Etatjuste :voila la base de relations équilibrées, engageattes
respectueuses qui permet le développement de piiajgvants qui visent le bien commun et contrib@ekeur tour a
renforcer le lien social. D’ailleurs, nombre d’obseurs s’extasient devant 'importance du morssoeaiatif frangais et
de ses richesses humaines, qui témoignent dealéé/ile 'engagement citoyen au service de I'iétt§@énéral. De plus, il
est courant d’entendre dire : « Il fait bon vivre rance », comme en témoigne la premiéere plada Beance dans des
classements internationaux sur la qualité d€%ie

Un élément structurant de cette qualitévilre ensembld Services Satisfaction des usagers
réside dans I'adhésion des Francais a leurs serpigelics[Eqycation nationale 87%

percus comme accessibles a tous et de qualiteidagRrygania publique 86%

se déclarent en effet satisfaits de leurs servieesics [Szc rité sociale 35%

pour les trois quarts d’entre €tk Cette satisfaction e Eiscalité et recouviement 84%
particulierement élevée en ce qui concerne I'Edunci_ogement 8206
nationale, la santé publique, la sécurité sociaax Police et gendarmeric Z0%
alentours de 85%) ce qui reflete une forte adhéﬁkfnvironnement Z0%
I'Etat-providence légitimant ainsi la place importante #¢

- i 0,
'Etat et des collectivités publiques dans la stéc’],:_rusulce_ g;rf
francaise. mpol 2

Moyenne 75%

Source : Institut Paul Delouvrier, 2008

Bien étre

personnel et )
collectif Relation

équilibrée

o Il fait bon vivre en France
e Attachement a I’Etat-providence

Force

d’intervention

La qualité de vie en France, reconnue a l'intérieat a I'extérieur du territoire,
et I'attachement aux services publics sont des éacs d’équilibre de la société francaise.

La détérioration du lien social

Cependant, plusieurs facteurs témoignent d’'uneridéation du lien social, tant entre les personmgsau sein des
entreprises et de la société dans son ensemble.

1. Linsatisfaction vis a vis de I'Etat : Un rapport consumériste des citoyens s’est dévélopp-a-vis del’Etat-
providence témoignant d’une détérioration du rapport erifat et les citoyertd®. Voila bien un paradoxe de la société
frangaise : alors qu’en tant qisagersjes Francais sont satisfaits des services publitks gitilisent a 75%, en tant que
citoyens, ils ne sont plus q4é% a conserver une bonne opinion de I'action'ikat en matiére de services publics en
2008 (cf. tableau page suivarif8)

3 cf. 4.1, p.71: La France offrirait la meilleure qualité de vie en Europe en 2009 d’apres une enquéte du site de comparateur de prix uSwitch.com (Le
Figaro, 12 octobre 2009) et la meilleure qualité de vie au monde en 2010, d'aprés le classement de 194 pays effectué par le magazine américain
International Living, sur I'expatriation des retraités.

% Selon les résultats de plusieurs enquétes d’opinion convergentes, Barometre de la communication gouvernementale SIG ; Barometre « Services publics »
de I'Institut Paul Delouvrier, 2008.

75 Barométre de la Communication gouvernementale SIG / Barometre « Services publics » de I'Institut Paul Delouvrier / Odis, groupe de travail « L'Etat et le
citoyen », 2007-2012.

6 Cette satisfaction varie fortement entre les services publics concernés 70% pour la police et gendarmerie, aux alentours de 46% pour I'éducation
nationale et la sécurité sociale, mais seulement 23% pour le service public de 'emploi.
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Services Bonne opinion des Francais
Police et gendarmerie 70%
Santé publique 58%
Environnement 57%
Education nationale 47%
Sécurité sociale 46%
Justice 46%
Logement 36%
Fiscalité et recouvrement 32%
Emploi 23%
Moyenne 46%

Source : Institut Paul Delouvrier, 2008

Ainsi, les réponses des Francais different selditscgont interrogés en tant qu’usagers, ou en dqaet citoyens, ce qui
révele une forme de schizophrénmager/citoyen

Ce paradoxe peut s’expliquer par un décalage Flascais n'ont pas la méme vision gesitiques publique®t des
services publicsDans I'esprit des Francais, le service public aestsidéré comme un acquis, qui est par conséquent
déconnecté de la politique gouvernementale. Chistrié le fait que le citoyen ne pergoit pas totgoles implications
des décisions politiques dans son usage du sepuibBic. Les politiques publiques lui paraissentigiiées de ses
préoccupations personnelles. Le rapport des citogdiEtat est ainsi, dans de nombreux cassumériste les Frangais
s'intéressent davantage aux services dont ils terafiqu'aux décisions de politiques générales gsiforgent et les
accompagnent. Cela peut refléter le relatif désdntdes Francais pour les débats politiques posiandes questions qui

ne les concernent pas directement. lls portent rdaga leur intérét sur les missions caractéristiqde I'Etat-
providence qui ont des conséquences plus visibles sur lewtidien personnel, que sur les fonctions régakenn
traditionnelles, qui concernent davantage le ctflec

Ces fonctions, qui consistent & assurer la sécimtiééieure et extérieure ou a rendre le droitagubtice, sont pourtant
constitutives des fondements de I'Etat. En FraliEgt et les objectifs qu'il poursuit par ses pigiies semblent donc,
de facon générale, relativement incompris des eiteyet éloignés de leurs préoccupations, les legidgndividuelles
primant sur le collectif.

2. Une consommation élevée d'antidépresseurs et amiytigues: Malgré la qualité de vie en France,
I'épanouissement personnel n'est pas toujours adevous. En effet, la société francaise estetsup la déprime »
comme tend a le montrer 'augmentation de la comsation d’antidépresseurs et d’anxiolytiques, sighen mal-étre
ambiant. La France est — de loin — le premier comsateur mondial de médicaments psychotriePlus de 80
millions de boites de médicaments psychotropes\samdues chaque année et ce chiffre est en comstagtnentation.
Un rapport parlementaire publié en 2006 montrelgygart de la population ayant pris un psychotr@gedst deux fois
supérieure a la moyenne des pays européens litnéso@ la France. La France arrive en téte avecding personne
sur 5 ayant déclaré avoir consommeé ces médicaraant®ins une fois dans I'année.

Le nombre croissant de psychothérapeutes et psylyisées est un autre indicateur de ce phénomeéns,iimévéle aussi
que laquéte de senest plus forte en France quailleurs, que les grates sont conscientes de leurs difficultés
personnelles et de la nécessité de recourir &ldidn professionnel pour les régler.

7 Claire Guelaud, « France : les paradoxes d'un pays en proie au doute », Le Monde, 22 avril 2008.
178 Antidépresseurs, anxiolytiques (catégorie incluant également les hypnotiques benzodiazépiniques ou apparentés), antipsychotiques et stabilisateurs de
I'humeur.
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3. L’évolution négative du lien au travail: Le mal-étre transparait aussi au sein des etgesp La loi sur les 35
heures, qui avait pour objectif de permettre pliépanouissement pour les salariés en dehors dadfeise, a en
définitive créé une amplification des fracturessiBentreprise.

La fragilité du lien social a transformé I'intertie- certes louable — de réduire le temps de travailn texte difficile a
appliquer et en véritable occasion manquée. N'apast systématiquement été accompagnée de créaionudeaux
postes, la réduction du temps de travail a failngagn productivité, mais a, de facon globale, g&ué surcroit de
pression sur les salariés, les obligeant a produitent aujourd’hui en 35 heures, qu’hier en 3%d®uCela a entrainé
dans certains cas une dégradation du sentimematgmance a I'entreprise. Lorsque I'accord deggesaux 35 heures
a reposé sur un compromis non désiré, les salagésont repliés sur la regle. anction a eu tendance dans de
nombreux cas a I'emporter surf@ssion et le salariénissionnaireassumant auparavant un surcroit de responsabilité
s’est parfois mué efonctionnaireoccupant un poste. Si le temps libéré a pu étriacbeur potentiel d’épanouissement
en dehors du lieu de travail, il s’est souventuiadans I'entreprise par un repli sur soi.

Cela a pu créer une montée derlarcenarisatiordans I'entreprise : I'effritement de I'attachemelats collaborateurs a
leur structure les améne de plus en plus a forederdhoix d'y rester ou d’en partir sur leur sewieau de revenu. Par
contraste, cette situation améne ceux qui aimemttl@avail, ou dont I'éthique personnelle les peuasfaire toujours
mieux, a assumer davantage de responsabilités|ésumpple fait les collegues qui quittent leur tibea terme d’un
temps écoulé et non pas de I'accomplissement dg féches. Ainsi, parfois méme des cadres se $ecdldavantage sur
leurs horaires de travail que sur I'accomplissent&® missions qui leur étaient confiées. Le pasaage35 heures a
donc agi comme un amplificateur des fracturesreegsticadrement et direction ; entre le temps dritrdes dirigeants et
des salariés dans les petites structures ; erltnéésade statuts et de dates d'intégration différelans I'entreprise ; entre
grandes et petites entreprises. Il a amplifié leafpnégative amorcée avec la crise des annéds: 83U a peu le lien
des salariés a I'entreprise s’est délité, 'adhésaa projet de I'entreprise et la confiance dassdiigeants se sont
amenuisées alors que le repli sur soi et les campents consumeéristes ont été accrus.

4. Un systéme public peu lisible Les incompréhensions entre Etat, entreprisegi@tens s'expliquent en partie par
une difficile lisibilité du fonctionnement de la lsfre publique. En effet, les acteurs publics sarhbreux, et sur

plusieurs échelles de gouvernance. Aussi, le ait@ye voudrait s’intéresser aux enjeux globaux ale gays se trouve

confronté a un ensemble d’acteurs publics dontdles sont difficiles a appréhender :

= La décentralisation a entrainé le transfert deag®t compétences et des ressources correspondaptes

I'Etat vers les collectivités territoriales (comnasn communautés de communes, départements, régigrs)nt
des institutions distinctes de I'Etat.

88



L'état social de la France

» La déconcentration, elle, a amené a la délégateomdyens et de pouvoirs de décision par I'admetisn
centrale, au profit d’agents ou d’organismes locguk appartiennent & I'administration d’Etat, comiee
préfectures. Contrairement aux collectivités teridles, ces structures sont soumises a I'autdetéEtat et ne
disposent d’aucune autonomie vis-a-vis du pouvenital.

= A ces différentes structures auxquelles I'Etatdraet des compétences s’ajoutentAesorités Administratives

Indépendantesnstitutions issues de I'Etat et chargées d’ass@n son nom, la régulation de certains secteurs

ou I'Etat ne veut pas intervenir trop directemén. peut citer par exemple éfenseur des Droit§ issu de la
fusion du Médiateur de la Républidéfe de la CNIL*® et de la HALDE®?, qui fait respecter les droits des
individus face au développement de l'informatiquee@CSA® qui régule le secteur de l'audiovisuel.

= Viennent également en plus des instances francééseimstitutions européennes, qui sont a ladlmignées par
la géographie, et proches par leur impact surdajuitidienne.

Face a ce systeme de gouvernance peu lisibledén®g), cette galaxie composée de nombreusesusasiatont les
compétences peuvent se confondre, et dont I'Etatipee le centre, le citoyen peut se sentir démurinedpable
d’identifier des repéres clairs : il ne sait paanidfier le siege des différentes responsabilitdswgs implications.

Systéme de gouvernance peu lisible

Commission
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OoMC

AU Concessionnaires

de service public
OTAN
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de communes
Agences
Communauté
Autorités urbaine
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Syndicat
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Cour de Justice

Cour Européenne des
Droits de 'Homme

Conseil
de I'Europe
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centrale
européenne

Conseil
constitutionnel

public

Conseil

Cour de Jd'Etat

cassation

Citoyen T
déboussolé Médiateur

Source : Odis

Les structures publiques, leurs différents statetscompétences sont difficiles a appréhender pawttun chacun.

5.
les entreprises et I'Etat. D’une fagon généraletalf a tendance a s'immiscer dans I'entreprise,ncerfa par exemple
illustré le débat récent sur I'encadrement des rérations des dirigeants d’entreprise. L'agitatiorpersonnel politique
autour d'établissements en difficulté comme Petreplu Mittal-Florange démontre aux chefs d’entsspgu’ils peuvent
étre mis au ban de la société, sur des questianzeqgelévent pas forcément de leurs reposnabitibémiroir, les deux
tiers d’entre eux estiment que la capacité d’écdutgouvernement est insuffisante (voir schéma paante)®. Seuls

les partis politiques obtiennent une moins bonrauation.

179 | e Défenseur des Droits a été créé en 2008.

180 | e Médiateur de la République a été créé en 1973 et érigé au rang d'Autorité administrative indépendante en 1989, qui tente de régler les différends entre
les administrations et les administrés.

'8 commission nationale de I'Informatique et des Libertés, créée en 1978.

82 Haute Autorité de Lutte contre les Discriminations et pour I'Egalité, créée en 2004, qui lutte contre les discriminations.

183 Conseil supérieur de I'Audiovisuel, créé en 1989.

8 Une enquéte conduite auprés d'un échantillon représentatif de chefs d'entreprise sur leur évaluation de la capacité d'écoute de différents acteurs,
Enquéte Odis / ACFCI, échantillon de 400 chefs d’entreprise, 1998.
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Plus généralement, il existe en France une formenééance vis-a-vis de I'action et des motivatiates entreprises
privées. Gouvernements, élus et citoyens éprowemrmfet des difficultés a reconnaitre que lesepmises, si elles sont
motivées par leur intérét particulier, peuvent égeint contribuer & l'intérét générak développement en cours des
pratiques socialement responsables et d’engagasiteytn, ne compense pas encore la défiance.

Car depuis Pépin le Bref, c’est I'Etat qui ditdesteet détient le monopole de l'intérét général. Lexsdations et les
associations, pour étreconnues d'intérét général reconnues d'utilité publiquejoivent étre visées par le ministre de
I'Intérieur. Que ces processus de reconnaissarmeori soient piloté par le responsable de la sécuritdigue traduit
une défiance de I'Etat vis-a-vis de tout autre @utgie lui-méme”,

6. Pratique du conflit: De la défiance au conflit, il n'y a qu'un pasr,Qes conflits sociaux se manifestent
généralement en France par des oppositions frentalles que les gréves et les manifestationsalifigs pudiquement
de « mouvements sociaux ». A I''mage de Ihistalee France qui révolutionne plus qu’elle ne réfdffhenombre de
francais sont dans l'idée gu'il faut agiontreet non pasvecl’Etat.

Il arrive d'ailleurs que les enjeux conduisant ataiees greves soient incompris des grévistes etxes, ce qui
témoigne des difficultés qu’ont les acteurs sociauakaloguer avec les acteurs publics.

Ainsi, en 1995, des gréeves de grande ampleur ofitewlans la fonction publique et le secteur pdedatre le « plan
Juppé » sur la réforme des retraites et de la B&mociale. Interrogés par sondage sur les raipoos lesquelles ils
faisaient gréeve (cf. schémas page suivante), a#s des médecins grévistes ont été capables deuciee mesure
précise de la réforme Juppé, alors gu'ils la cdatest au point de faire gréve et donc de rédwesl revenus. Cela
montre que les citoyens, y compris parmi les ptigis au regard de leur haut niveau d'étude® efudlifications, se
trouvent démunis face au mystere politique. llst goéts a entrer en conflit pour contester la fagont la réforme a été
conduite, indépendamment de son contenu précis.

% pans la plupart des pays, ce type de statut reléve des ministéres des finances, du fait du statut fiscal qui en découle.
18 \/oir le tableau qui présente I'enchainement historique des 16 changements institutionnels depuis 1789, 3.1, p.60
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Incompréhension apparente des enjeux

Pourquoi les médecins ont-ils fait gréve contre la

[ Pour le fond
I Pour la forme

[ Pour les deux

69% %

réforme Juppé ?

Message inaudible

| Contre une mesure précise

I Contre 'ensemble

[ Ne se prononce pas

73 %
’ 2%

25 %

Source : Sondage Les Echos, 110 médecins grévistes, 1995

Autre illustration de la culture du conflit en Fcan: le recours a la prise d’otage des dirigealetstieeprise, pratique de
conflit économique poussé a I'extréme, qui consistetenir physiquement un dirigeant d’entreprigeti® sa volonté
pour obtenir gain de cause dans une négociationfalieque de tels actes, a caractere coercitifergocommis

régulierement en France indique la difficulté aecrées conditions d’'un dialogue social propicesétalboration de

diagnostics et solutions partagées sereinemen¢pdifférentes parties.
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5. CONCLUSION : MODELE FRANGAIS, LES CLES DE LA PERFORMANCE OU DE LA PAUPERISATION ?

En résumé, deux éléments constituent I'identitédagse : la centralisation qui rend le gouvernenbeuitpuissant et le
regne du pensé&ette combinaison a créé une culture du chebpatet un Etat a caractére idéologique.

Le gouvernement tout-puissant
Le chef de I'Etat domine I'Etat, lequel domine tzigté.

= Le systéme politique francais se caractérise pdoshle concentration des pouvoirs

(0]

Le chef de I'Etat est sacré depuis Pépin le Bt depuis 1260 ans ! Des lors, les Francais negreu
contester la personne d'ordre divin, ni ses diss@iraffirmations, ni ses actions et projets. Acgidwi
encore, le Président de la Républiqgue cumalectoritaset lepotestaset peut, a lui seul, dire le juste.

Le pouvoirexécutifmaitrise les deux autres pourvoirdgislatif et lejudiciaire. Dans le systeme politique
francais, le gouvernement a toujours le premidge dernier mot.

= Lecentralisme parisiem’a pas d'équivalent dans le monde occidental :

o

o

Paris concentre les lieux de décisions politiggesnomiques, sociales, associatives et méme didaire

Les notions desubsidiarité de décentralisationet derégionalisationn’ont aucune raison d’'étre dans des
nations ou la responsabilité est déja exercéegsaegions (Lander allemands ou communautés augsiom
espagnoles), les villes (communes anglaises aariteds), ou mémes les citoyens (en Suisse, lapeFso
constitue le noyau social et exerce d’elle-mémedsmoir d’alerte et d’innovation).

» Le tissu deslécideurs économiques efii aussidans le giron de I'Etat

(0]

(0]

A travers les grandes écoles publiques et leureas@&léves organisés en grands corps, I'Etat is&i
réseau le plus puissant de France.

L’'Etat est a linitiative et aux commandes des giamprojets, mais aussi de la plupart des grandes
entreprises.

= L’'Etat détient la maitrise sur tous les leviers de&ommande.

La société francaise se caractérise par le régne gensé

Pour tenter de faire valoir ses idées auprés dief qui détient tous les pouvoirs, y compris cdkidire lguste c’est-a-
dire la vérité définitive, les Francais n'ont d'euthoix que de raisonner mieux que lui. Voila ppwi ils sont tournés
vers le monde des idées. Pour s’extirper de laeniwsllectuelle imprimée par le systéeme publis,aht inventé une
arme : CoOncevoir encore mieux, jusqu’a se réinvesttedinventer le monde qui les entoure. Encdtaitd y parvenir.

= En France, Btre prime sur Idfaire :

0
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Le principal auxiliaire de la langue frangaise lesterbeétre, tandis que celui de la langue anglaise, est le
verbeto dg c’est-a-direfaire. Cela reléve d’'une préoccupation inconsciententdairvers lestatut plutét
gue vers laction

C’est un Francais, René Descartes, qui a rédifésleours sur la méthodedaquelle méthode porte sur la
facon d’ordonner les informations pour raisonnem@er), afin d’agir en responsabilité dans le bétrel
plus responsable et plus performant. Mais ce qurulgart des Frangais retiennent de I'ouvrage rpast
tant la méthode elle-méme que la conclusion de @tsc: Je pense, donc je suides Francais
s’autorisent donc un raccourci en croyant gaeeserleur permettrait dtre sans avoir a passer par la
phasefaire. Par ce détournement discours sur la Méthoddes Francais s’exonerent de I'évaluation de
I'impact de leurs actions, et tout simplement dedeésultats pratiques.

Avec Cyrano, les Francais affirment quée<«combat est plus beau quand il est inutileebque le plus
important est le< le panache »La culture du geste supplante celle du résutigtjel est alors dé-corrélé
de toute appréciation de la capacité de construetiae transformation.
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= Le Francais est un maitre dectanceptualisation

0 Les Frangais sont au sommet des mathématiques atemdils excellent dans les concepts abstraitset
raisonnements logiques, et ils laissent a d’adgesciences appliquées. lls préférent inventetbplyue
mettre au point. Si Denis Papin, un Francais, &eanachine a vapeur, il a fallu attendre James Watt
écossais, pour l'industrialiser.

0 Lesjardins a la francaiseenvoient a la volonté et a la capacité des frianda tracer une vision idéalisée
du monde, puis d’organiser le monde en conséquehaé} qu'a prendre en charge le terrain, tellcgst,
dans sa diversité, pour le faire évoluer selonancqurs maitrisé (comme le font, a l'inverse,jl@dins a
I'anglaise)*®’.

0 L’hyper activité du législateur reléve de la tenckid prévoir tous les cas possibles pour tout orelcm
priori, sans laisser au terrain de marges de manceuvrepprécier lui-méme les situations et adapter au

mieux les solutions.

» Les entreprises francgaises sont des leaders mondi#zans les secteurs qui relevent épparence

0 Une entreprise francgaise, L'Oréal, est la plus deaentreprise mondiale de cosmétiques (du i§ostneo
« je pare, j'orne »).

o Trois groupes francais se placent parmi les 10 glamdes entreprises mondiales du luxe, secteur qui
apporte en pratique de l'idéal dans le quotidien.

0 Les Francais parviennent a placer deux entreppsesii les six plus grandes agences mondiales de
communication, secteur diire et du discours par excellence, alors que la langeenationale n’est plus
le francais, mais #inglais

= Les Francais se réalisent en se conformant a I'id&2 monde qu'’ils définissent eux-mémes.

L’attente du chef surpuissant

Dans la société francaise, par irrigation en cascddpuis le sommet de la hiérarchie politique teus les étages des
pyramides sociales et économiques, le chef reprtadfusionauctoritas-potestas

= Les chefs d’Etat de la Véme République sont leatetds et les principaux animateurs du parti gpléiqui les
porte au pouvoir.

= Dans l'entreprise, ldPrésident - Directeur génératumule la responsabilité d’affirmer la vision (Bident-
auctoritag, ainsi que celle de la mettre en ceuvre lui-méDigeteur générgbotestad La sphere économique
reproduit donc le fonctionnement du systéme paléicet comme elle, se dote de dirigeants tout-poiss

= Tous les chefs omnipotents se positionnent commesdgiseurs de juste au sein de leur propre corps sakb
et appellent leurs troupes a suivre leur panache ahc.

L’Etat idéologique

Dans une société qui veut penser et ou un chefsohatique est attendu, I'Etat tout-puissant s’egédi’'un caractére
idéologique. Ainsi, I'Etat frangais s’est arrogénenopole de la recherche de l'intérét général :

= L’Etat francais considére les initiatives privéesntne des dangers pour la sécurité publique. Ailisgace les
associations et les fondations sous la tutelle uhistére de I'Intérieur.

= La laicité francaise est réfléchie au point qu'et devenue une croyance s’opposant aux autresi,Atttat
congoit-il les religions comme des mises en causesal propre idéologie, et donc comme un danger lgour
République. Il place donc les cultes, eux aussis $@ tutelle du méme ministére de la sécuritéiguel

= La singularité de la colonisation francaise esttrd’@&conomique, mais aussi culturelle (a linvedse la
colonisation anglaise qui n'est qu'économique). shiavions-nous décidé qu’en raison du principe aliég
nous avions tous les mémes racines, et nous en e®manus a enseigner aux enfants africains que leur
ancétres étaient les Gaulois.

= La force des pouvoirs en France a engendré une cute francaise plus encline a tordre la réalité plubt
gu’'a I'épouser pour mieux la changer.

87 Tandis que le Jardin a l'anglaise imite et gére la nature sauvage et sinueuse, le Jardin a la frangaise est tout en géométrie qui sculpte perspectives et
végétaux en spheres, cones, et carrés. La taille des arbres selon des espaces urbanisés par des allées droites, tirées au cordeau. Cette domination et mise en
coupe réglée de la nature témoigne d’'un esprit qui cherche a affirmer sa suprématie sur son environnement.
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SCENARIO POSITIF

Dans notre monde en pleine internationalisatianédiatisation qui peine a trouver ses reperes;dade détient des clés
pour inventer définir une vision entrainante etatniée de lien social.

Relation
équilibrée

Consensus Modéle francais Scénario positif

national = clésdela La France détient les clés de la
Performance prospérité :

+ Ilot de
Terre de prospérité - Des champions mondiaux

créativité - Démocratie systémique
- Qualité de vie élevée

Développement - Productivité élevée
personnel - Espérance de vie élevée

100 premiers groupes mondiaux en 2006,
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Le modéle francais produit des champions mondiaux.

Succés économiquesLa France produit des champions mondiaux. Bienrgprésentant moins de 1% de la population
mondiale, la France compte 8 entreprises parnii®@spremieres mondiales.

Succes sociaux La France présente une productivité, une qudétgie et une espérance de vie élevées.

Adhésion aux valeurs :Les élections de 2002 ont montré qu'une majoritdedteurs se reconnaissaient dans la
République et ses valeurs, et qu'ils souhaitaiesitsauvegarder et les défertfieEn effet, la passion unitaire suscitée
par le deuxiéme tour de I'élection présidentf&flepuis lors des Iégislatives qui ont suivi, ont tégné d’'un attachement
d’'une trés grande majorité de citoyens a 'idéplisdicain. Pour autant, cet épisode ne doit pae faiblier la montée de
I'abstention et du vote aux extrémes qui traduisenfiort mécontentement face au systéme socioipaditfrancais.

Démocratie systémique La France a structuré de nombreux lieux formelsidigue a travers les 37 000 communes,
les Comités d’Entreprises dans tous les établissesnue plus de cinquante salariés, les organism@gstion paritaire
d’assurance santé, chbmage, retraite, famille.

= La France peut fonctionner comme un rouleau compreseur. Lorsqu’elle s’'empare d'un projet, elle a les
moyens de faire converger toutes les énergies.

188 Alain Lancelot , 2002, « Retour & la démocratie gouvernante, ou l'incroyable feuilleton des élections », Etudes, 2002/3, Tome 397, pp. 181-192.

189 Jacques Chirac a obtenu 82,25 % des suffrages exprimés le 5 mai 2002 face a Jean-Marie Le Pen.
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SCENARIO NEGATIF

Pour autant, les citoyens francais exercent-ilssléalents, leurs compétences et leurs respornsgahilbmme il convient ?
La vision la plus pessimiste est que la Francda&se, qu’elle ne parvient pas a faire vivre Ieagipes républicains et
gu’elle fait face a des difficultés croissantesmpassurer le bien-étre des Francais.

Société
déséquilibrée

Erreur de Deéclin
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La perte d’identité entraine un repli sur soi: Forts d’'un passé prestigieux, mais beaucoup maiésepts sur les
scenes politiques et intellectuelles internatiosidle France et les Francgais ne savent plus tegsduii ils sont, ni ou ils
vont. Le décalage entre I'image de grandeur qué-iancais gardent d’eux-mémes et de leur pays, ebitraction en
cours de la France sur la scéne internationalesretig un mal-étre général dont la consommationx@aniques est un
indice révélateur.

Les acteurs sociaux sont des colosses aux piedsrglie : Patrons et syndicats bénéficient de l'irréfragébitie leur
représentativité. Reconnus par I'Etat, ils détienida capacité juridiqgue pour signer des accordgllg que soit leur
représentativité éthique (quantité d’adhérents eetndlitants, taux de participation aux élection®fpssionnelles,
proportion des citoyens se sentant représentés.a)loL du 20 ao(t 2008 vise a éliminer les orgaiosat qui
n'atteignent pas les seuils de 10% (8% dans lachegn Pour autant, cette évolution n'engage pasyadicats qui

dépassent les seuils a développer I'écoute de teamslants, lesquels ne s’y reconnaitront donc las p

L’Etat central se renforce : Face aux difficultés qui durent, I'Etat ressema sontrdle :

* Sur les citoyens: la protection des données peall@s se relache en dépit des avis défavorablek de
Commission nationale de I'Informatique et des Lieg(CNIL)*.

e Sur les organismes paritaires : réduction des poaides partenaires sociaux a la Cnam, a I'Unédic...

e Sur les territoires : pas plus que les deux préuddeacte Il de la décentralisation ne portanalss ressources
qui restent 'apanage de Paris. Or, assumer plusgp®nsabilités sans détenir les cordons de lesbaavient a
se laisser faire prendre en étau, et ensuite ewdéf

Le paradoxe du contréle :Le besoin de contrdle croit avec I'impuissan©e, méme lorsqu’il a tout anticipé, un
détenteur de pouvoir prend tout de méme le riségteedconfronté a des événements inattendus. Léstpudéstabilisent
et révélent ses carences. Prétendre tout malesteune impasse pour un dirigeant. A I'échelle alesdciété, cela
constitue un risque d’échec.

= Les conditions du dialogue ne sont pas réunies. Agisles diagnostics ne sont pas partagés et les jets ne
recueillent pas I'adhésion. Les acteurs qui n'ont @s assez d'énergie pour renverser le systéeme enttratans
I'opposition intellectuelle, sans assumer leur partle responsabilité dans l'invention du lendemain.lls’en suit
une passivité ambiante, source d’inertie en attench I'initiative des chefs, et au bout du compte ddEtat,
voire du chef de I'Etat. Les décideurs entrent airigdans I'impuissance.

190 Ainsi, le cas des «rebelles de 'ADN », a suscité une controverse nationale : en effet, a l'origine, le Fichier national automatisé des empreintes
génétiques visait les seuls délinquants sexuels. Or, la loi sur la Sécurité intérieure du 18 mars 2003 « a étendu son champ d’'application & la quasi-totalité des
infractions et aux simples suspects ». Ce fichier s'étend, comptant déja prés de 400 000 personnes. Les citoyens qui ont refusé de se soumettre au fichage
ont été condamnés pour « refus de prélevement », et peuvent méme théoriqguement finir en prison pour récidive. Plus inquiétant encore est le fait que le
fichage puisse viser de simples suspects, sans qu'il y ait eu jugement. Selon le mot du responsable de la section informatique et libertés de la Ligue des
Droits de 'Homme, une telle pratique signifie que « la présomption de culpabilité 'emporte sur la présomption d’'innocence ». D’aprés la secrétaire générale
du Syndicat de la Magistrature, le prélévement et la conservation des empreintes des suspects constituent des atteintes aux libertés individuelles.
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LES RISQUES
La France révolutionnaire

Du fait de ces postures culturelles qui ne souffpars la contestation et relévent d’'un caractémréique, faire valoir
une idée a l'intérieur d’'un systéme existant njgssd possible. Dans cette distance entre le cHe§ etutres se trouve la
racine profonde d’'un autre particularisme fran¢diévolution parruptures révolutionnairesorsque le chef s’est trop
trompé :

= 16 révolutions se sont enchainées depuis 178%dtérnse politique qui ne sait pas entendre les sigdalerte
finit par commettre des erreurs et persévérerucalmputit & son renversement.

= Prendre le pouvoir dans la sérénité n'est pas pasilgle au sein d’'un parti politique, soumis a tefaui
I'anime dans la perspective de sa carriere perdienrten France, la durée de vie d'un parti poligqiépend
généralement de celle de son créateur et chef. Pé#ection interne du candidat aux présidentiellesParti
Socialiste pourrait étre le précurseur d’une aatee mais a ce jour c’est la femme du premier saiceéqui a
remporté I'élection, puis le premier secrétairenhdimé®’. La démocratie est un long chemin...

= La logique conflictuelle (manifestations, grevesgugestrations...) I'emporte entre les partenairemarcFace
au double fonctionnement des sphéres politique@iamique, les acteurs du systéme social se placemntes
logiques a caractere idéologiques plus que pragoesi

= Nayant pas su inventer sddommonwealthla France a vu l'histoire de ses colonies se itempar des
ruptures, a l'image des guerres d’'Indochine ou gidie, et par la substitution de la pensée francper
d’autres dogmes.

= La société frangaise ne permet pas l'expression s@me des différences. Aussi, en France, étre entend
suppose non pas de proposer ses idées, ni de s’ag@yaaux décisions, ni méme de s’opposer aux décideu
mais de s'opposer au systeme lui-mémaAussi, les acteurs qui ont I'énergie nécessaire peant décider de
rompre avec la France. Voila pourquoi la culture fancaise construit des avancées par ruptures
révolutionnaires plus que par réformes de l'intérieir.

Un débat inexistant sur les valeurslé pourquoi ?),autorisé seulement sur les opérationsg(comment ?)

L'occupation du siége djuste-auctoritaspar le chef de éxecutif-potestagncadre le dialogue au point de le rendre
inopérant en temps de crise, lorsqugrken a moudrananque :

» Les grands repéres communs ne sont pas débattas@uies les composantes du corps social. Aualoglie
n'a lieu sur les grands enjeux, alors méme quéiancais veulent tout penser, et penser a touttUhpense
donc ses propres valeurs en dehors du collectdprppris malgré lui. Il s’en suit des grilles deqités
personnelles qui s'alignent sur les intéréts cafsties, voire particuliers. Or, si le partage deteurs
fondamentales n'est pas organisé, les grandedatimms ne peuvent tout simplement pas I'étre rlos.p

» L’échange entre les acteurs ne porte généralenuensuy des décisions opérationnelles. Or, desagli plus
techniques nécessitent a la fois plus de précisaur tenir compte de la complexité, plus de soelgsour
coller aux particularités des situations, et plagéhctivité pour suivre le cours des événementa die. Autant
de sources de mésentente et de désaccord entliéféesntes parties prenantes a mesure que I'am elatns le
détail.

=» Dialoguer revient & communiquer plutét qu'a réfléctir ensemble. Le décideur donne plus « audience »
gu’il n'est dans un échange entre adultes égaux.

Dans la société mondiale transpercée par la circuian instantanée des informations, des capitaux etles
personnes, les autorités sous toutes leurs formesrdent progressivement leur légitimité. Et IEtat-providence
francais n’y échappe pas : il est en perte de maite du destin national du fait d’'un défaut découtedes personnes,
et de mutualisation des faits, des idées et des gamces.

Ce changement d’ére va-t-il engendrer un changemente systéme ou un changement de pratiques ?

191 Francois Hollande a été Premier secrétaire pendant douze ans, jusqu’en 2008. Il a eu le temps de construire les réseaux qui I'ont porté au pouvoir.
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L'état social de la France

ASSUMER L'ETHOS DES FRANCAIS POUR CONSTRUIRE UNE SOCIETE A LA FOIS PLUS JUSTE ET PLUS PERFORMANTE

Pour que le scénario optimiste I'emporte, il vaaéaloir que les acteurs francais, tous les citgyet en particulier le
systeme public francgais, plus encore que tous lgees acteurs de la société mondiale, repense -etititle la
gouvernance pour relancer la spirale du lien sa@ctahvers I'implication de tous dans l'inventioamtojets générateurs
de performance a long terme.

Depuis son apogée au tournant du XXéme siécle, farfee cherche sa voie pour enrayer son déclin. Coenure
I'identité francaise nous permet d’identifier :

= L’éthos de la France le regne du pensé, déconnecté des réalités aunpal’entrer parfois dans le dogme.

= L’origine : le sacre du Roi, qui perdure dans bnction du suffrage universel et met les chefs a distance.

= Le symptdme les révolutions de systeéme, préalables aux évaluts de la pensée.

= |’accomplissement généraliser une démarche maieutique de dialogueopr développer une meilleure
prise de conscience des enjeux et une meilleure ggien main des solutions opérationnelles

L’éthos de la France

Le régne du pensé

Risque de déconnection des réalités

L'origine Le symptome [“accomplissement

Le sacre du Roi, Les révolutions Le dialogue

quimet les chefs dans de systéme, pourdévelopper
Fordre divin et préalables aux prise de conscience

interdit la contestation évolutions de la pensée et prise en mains

Pour passer du pensé au penser :
Inventer une gouvernance nouvelle pour impliquer tas les acteurs dans le dialogue

Au terme de l'analyse globale de l'identité francaie, deux scénarios semblent émerger pour la France
soit elle se laisse déborder par le mouvement du mie en se repliant sur ses souvenirs de gloire pass
soit elle se donne les moyens d’'inventer un nouveawdele de démocratie, de s’extraire des contingezs
et de réinventer un contrat social sur la base d’'uprojet partagé et d'une culture de dialogue.

La promesse du triptyque francgais «Liberté, Egalité, Fraternité »a besoin, pour se réaliser, de s'appuyer
sur un mode opératoire qui puisse intégrer toutesek composantes de la société. Voila une situatioraa
hauteur de I'ethos collectif des Francais, qui leupermettrait de construire un nouvel étage de leuwivre
ensembleCar, comme I'écrivait Charles de Gaulle : «.a France n’est réellement elle-méme qu’au premier,
rang ; seules de vastes entreprises sont suscestide compenser les ferments de dispersion quepsaiple

porte en lui-méme»'*?

%2 Charles de Gaulle, (1954-1959), Mémoires de guerre, Paris, Plon.
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